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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

6rgano Interno de Control
do Nacional de Fomento al Turismo
resas de Participaciém Accionaria

OFICIO 21/W3N/TR/140/2019
RESOLUCION

En la Ciudad de México, a 05 de abril de 2019.------------~=——--mm o

VISTOS. Para resolver los autos del expediente administrativo nGmero R002/2018, integrado
en esta Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control, con motivo de lag
presuntas irregularidades administrativas imputables a los

y JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, sServidoresg
piblicos con Registros Federal de Contribuyentes (NN
PRUUPEWRW cn su orden, en sui calidad de I
B ;s Subgerente de Escala Santa Rosalia, adscritos en la época de los hechos a
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., respectivamente.-------------~----—-—-- -
—————————————————————————————————— RESULTANDO -------mmmmmm e oo -

PRIMERO. Que a través del oficio 21/W3N/OIC/TAI/CI/567/2017, de veintiuno de diciembre
de dos mil diecisiete, por el cual la Titular del Organo Interno de Control en el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo y en el FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., remitid
el informe de presunta responsabilidad motivo de la observacién no. 8/2016/1, “Calculo
Incorrecto de la Contraprestacién del Servicio de Estadia en Marina Seca”, derivada de
la Auditoria 8/320/2016, con 4 i i1
administrativa atribuible a los

S ¢ JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, anexando la citada unidad administrativa
el expediente que integrd, a efecto que esta Area de Responsabilidades determinara lo
procedente conforme a sus atribuciones.--------—-----—--- o

SEGUNDO. Que por acuerdo de siete de marzo de dos mil dieciocho, la instructora tuvo por
radicados los autos citados y ordend su registro en el Sistema de Procedimientos
Administrativos de Responsabilidades, correspondiéndole el nimero de expediente
R002/2018, en el cual se ordend efectuar un andlisis de las constancias que integran el
expediente remitido por la Titular del Organo Interno de Control en el FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V. y en el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, a efecto que esta
Autoridad Administrativa determinara si contaba con los elementos de prueba idéneos para
iniciar el procedimiento administrativo a los presuntos responsables, adscritos al Fondo
Nacional de Fomento al Turismo y al FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.----------

TERCERO. Que por acuerdo de veintiséis de julio de dos mil diecisiete, se ordend iniciar
el procedimiento administrativo disciplinario en términos de lo previsto por el articulo
21, fraccidén I, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Piblicos, en virtud de las presuntas irregularidades en e incurrieron los NG
ﬁ y JUAN RAMON CASTRO

GUERRERO . = = = = = = = = = = = = = = = = & & o

CUARTO. De tal suerte se ordend citar a los

y JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, mediante los oficios
21/W3N/TR/194/2018, 21/W3N/TR/195/2018 y 21/W3N/TR/198/2018, respectivamente, los dos
primero de seis de septiembre de dos mil dieciocho y el altimo de los citados de nueve
de octubre de dos mil dieciocho, para la celebracidén de la audiencia prevista en 1la
fraccién I, del articulo 21, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los servidores Plblicos; los cuales fueron legalmente notificados segin se advierte de
las constancias de notificacién que se encuentra glosadas en los autos, a fin que en su
calidad de presuntos responsables comparecieran personalmente a rendir su declaracidn,
de igual forma, se le hizo del conocimiento en el propio ocurso, el término legal para
ofrecer elementos probatorios que estimaran pertinentes, en apego a su garantia de

Fundamentacion: Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a
la Informacion Publica, Articulo 13, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Lineamientos Trigésimo
Octavo de los Lineamientos Generales en Materias de Clasificacion y
Desclasificacion de la informacién, asi como para la Elaboracion de

\/orcinnac Di'thlirac
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AaudienCia. ——--- - - - s oo oo oo m e e oo ——oo———-—-——----

QUINTO. A efecto de salvaguardar la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el veinticuatro y veintiséis
de septiembre, asi como el veintinueve de octubre, todos de dos mil dieciocho, se llevaron
a cabo las celebraciones de las audiencias que sefiala el articule 21, fraccidén I de 1la
Ley Federal de Resp {4 i i .

correspondientes a los

i y JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, respectivamente, sin la presencia de dichos
servidores plblicos, sin embargo s8lo por lo que hace a los dos primero citados, expusiercon
por escritos de veintiuno y veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, en su orden, lo
que a su derecho convino, teniéndose por hechas las mismas, las cuales serian tomadas en
consideracién al momento de resolver, por lo que respecta al UGltimo de los seflalados
durante la celebracién de la audiencia correspondiente se proveyd hacer efectivo el
apercibimiento contenido en el oficio citatorio 21/W3N/TR/198/2018, respecto que una vez
hecha la notificacidn, si el servidor plblico dejaba de comparecer sin causa justificada,
se tendrian por ciertos los actos u omisiones que se le imputaron.----------------------

SEXTO. Asimismo, en sus respectivas diligencias se reiterdé a los servidores publicos, que
en términos de lo dispuesto en la fraccidn II, del numeral 21, de la Ley Federal aplicable
a este sumario correccional, se le otorgaba un plazo de cinco dias hébiles, para que
ofreciera los elementos de prueba que estimara pertinentes y que tuvieran relacidén con los
hechos que le fueron atribuidos, prerrogativa que Unicamente 1los

hicieron valer relacicnando en sus
correspondientes escritos todas las probanzas que estimaron idéneas para su defensa, con
fundamento en lo dispuesto en log articulos 79, 87 y 93, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la materia administrativa, se acordé lo procedente
respecto a su admisidn, .---------- s - - e e oo m——— - -

SEPTIMO. En virtud de no existir diligencias pendientes por practicar, ni pruebas por
desahogar, el 21 de febrero del 2019, se declard cerrada la instruccidn del procedimiento
administrativo, y se ordend turnar el expediente en gue se act@a para resolucidn, 1la

PRIMERO. COMPETENCIA.- Que esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el FONATUR, Operadora Portuaria S.A. de C.V., es competente para conocer y resolver
el presente asunto con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 108 y 109,
fraccién III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones
XII, XVIII y XIX y 47 de la Ley Orgéanica de la Administracién Piblica Federal; 1, 2, 62,
fraccidén I, y 63 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 1, 2, 3, fraccidén
II1, 4, 5, 7, 20, parrafo primero, y 21, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, vigente en la época de los hechos, y aplicable
en términos de lo dispuesto por el Articulo Tercero Transitorio, cuarto parrafo, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario Oficial de
Federacién, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; y, 1, 3, apartado D, 80, fraccidn
I, punto 1, del entonces vigente Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
PGblica, en relacidén con lo dispuesto por los articulos Cuarto y Séptimo Transitorios
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Piblica, publicado en el citado
6rgano de difusién oficial, el diecinueve de julio de dos mil diecisiete, en los que se
establece la existencia y atribuciones de los Titulares de las Areas de Responsabilidades
de los Organos Internos de Control en las Dependencias y Entidades, para investigar y
fincar las responsabilidades a que hubiere lugar e imponer, en su caso, las sanciones
conducentes en términos del ordenamiento legal aplicable.--------------------~—-~-~—~-~—~-~—-—-

e Whp
Lo anterior, encuentra sustentc en la jurisprudencia 2a./J. 135/2008, propugnada por la
Segqunda Sala del Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIII, Septiembre de 2008, Novena Epoca,
pagina 263, cuyo texto indica lo siguiente: ---------------eooeooooooooooomemmmmoo

Articulo 116 de la Ley Ceneral de Trasparencia y Acceso a la

Informacion Publica; Articulo 113, fraccién I, de la Ley Federal
de  Transparencia y Acceso a la |nformacién Publica; y
PM/E Lineamiento ~ Trigésimo  Cctavo de |os Lineamientos CGenerales  en
Materias  de Clasificacion y Desclasificacion de |a informacion, Pagina 2 | 123

asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas . b_
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“"ITTULARES DE LOS CRGANOS INTERNOS DE CCNTROL DE IAS ENTIDADES PARAESTATALES., DEPENDEN
JERARQUICAMENTE DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, POR LO QUE LA FUNDAMENTACION DE SU
COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONAR A LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN ESAS ENTIDADES, NO REQUIERE LA CITA DE LAS NORMAS QUE LOS
VINCULEN CON ESTAS.- Conforme a los articulos 37, fracciones XII v XVII, de la Ley Orgdnica
de la Administracién Publica Federal; 2, apartado C, y 64, fraccién I, punto 1, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcidn Pdblica, vigente hasta el 27 de mayo de 2005; 3,
apartado D, 63 y 67, fraccién I, puntos 1 v 7, del Reglamento Interior de la indicada
Secretaria vigente a partir del 28 de mayo de 2005; y 62, fraccidén I, de la Leyv Federal de
las Entidades Paraestatales, los titulares de los OJrganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal dependen jerdrquica y
funcionalmente de la Secretaria de la Funcién Piblica, gquien establecerd los lineamientos
conforme a los que dichos &rganos desarrollardn sus funciones, los cuales podrdn recibir
quejas, investigar y, en su caso, por conducto del titular del Organo Interno de Control o
del Area de Responsabilidades, determinar la responsabilidad administrativa de los servidores
piblicos de la entidad e imponer las sanciones aplicables en los términos previstos en la Ley
de la materia, asi como dictar las rescluciones en los recursos de revocacién interpuestos
por los servidores publicos de la entidad respecto de las sanciones administrativas impuestas.
En ese tenor, los titulares de los Organos Internos de Control cuentan con existencia legal
v facultades para conocer de las responsabilidades de los servidores piiblicos que laboran en
la entidad a la que fueron asignados e imponer las sanciones correspondientes,
consecuentemente, la fundamentacidn de su competencia para llevar a cabo log actos precisados
no requiere la cita de las normas que los vinculen con las entidades a las que estdn asignados.”

SEGUNDO. EL CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO.- Que el cardcter de los servidores piblicos de los

JUAN RAMON CASTRO
GUERRERO, quedd debidamente acreditado con la documentacién correspondiente a los mencionados
Yy que obra en el expediente R002/2018; lo anterior, se robustece con las propias
manifestaciones de los dos primeros citados, que hicieron en ese sentido, en sus escritos
exhibidos durante las audiencias a que fueron citados, en términos de lo previsto en la
fraccién I, del articulo 21, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Plblicos, que por tratarse de exposiciones voluntarias propias, rendidas por
persona con capacidad para obligarse, con pleno conocimiento y sin coaccién ni violencia, y
estar relacionadas estrechamente con los acontecimientos generadores del expediente que se
resuelve, son dignas de pleno valor probatorio, conforme a lo dispuesto por los numerales
79, 93, fraccién I, 197 y 199, del C&édigo Federal de Procedimientos Civiles, cuya aplicacién
es supletoria en la materia del procedimiento que nos ocupa, dado que al concatenarse
razonablemente y apreciar en conciencia las documentales aludidas al principio del parrafo,
con las declaraciones vertidas por los propios,

a través de su referido libelo, se llega al convencimiento que
indudablemente poseian el caracter de servidores piblicos al momento de los hechos suscitados
y de ser sometidos a la jurisdiccidn disciplinaria de esta autoridad y, de igual modo, que
al ocurrir los hechos motivo del procedimiento que ahora se determina, se encontraban
adscritos en el FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V. y en el Fondo Nacional de Fomento
al Turismo, respectivamente; por lo tanto, son sujetos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, en términos de su numeral 2°.---------———————_-

TERCERO. Que las conductas que se le imputan al NG - -2
desempefio de su empleo [N - -1 FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de
C.V., se le hicieron de su conocimiento por medio del oficio 21/W3N/TR/194/2018, de seis
de septiembre de dos mil dieciocho, que en su parte conducente sefiala esencialmente 1lo
siguiente: -------- -

u

3.- Derivado de la Auditoria 8/320/2016, cuyo periodo comprendidé del 1 de eneroc al 31 de diciembre de 2015 y del
1 de enero al 15 de julio de 2016, se firmd la observacién 8/2016/1 “Célculo Incorrecto de la Contraprestacidén
del Servicio de Estadia en Marina Seca”, 1la cual acreditdé el no cobro de $304,277.90 (trescientos cuatro mil
doscientos setenta y siete pesos M.N. 90/100), por la inadecuada aplicacidén de las tarifas estipuladas en los
contratos respectivos, conforme a la siguiente tabla:

Pidgina 3 | 123
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Periodo Importe Que
Embarcacidn Contrato y Extensaiones DT o égzzzz de:::f::::a:;se Perjuicio
contrato
FOP-SP-MF-GY-120/2015 27-may-15 | 26-sep-15 $9,800.00 $11,760.00 $1,960.00
EXTENSION 27-sep-15 | 27-nov-15 $4,900.00 $14,896.00 $9,996.00 |
_ EXTENSION 27-nov-15 | 27-dic-15 $2,450.00 $4,410.00 $1,960.00
EXTENSION 27-dic-15| 27-ene-16 $2,450.00 $4,557.00 $2,107.00
EXTENSION 27-ene-16 | 27-mar-16 $4,900.00 $15,337.00 $10,437.00
Total embarcacidn $24,500.00 $50,960.00 $26,460.00
FOP-SP-MF-GY-131/2015 08-jun-15 | 08-oct-15 $8,000.00 $9,600.00 $1,600.00
EXTENSION 08-oct-15 | 31-oct-15 $1,600.00 $2,880.00 $1,280.00
_ EXTENSION 31-oct-15| 30-nov-15 $2,000.00 $8,920.00 $6,920.00
EXTENSION 30-nov-15 | 29-feb-16 $6,000.00 $26,520.00 $20,520.00
EXTENSION 29-feb-16 | 29-ago-16 $12,000.00 $13,480.00 $1,480.00
Total embarcacidn $29,600.00 $61,400.00 $31,800.00
FOP-SP-MF-GY-112/2015 15-may-15 | 31-oct-15 $9,845.00 $10,775.80 $930.80
_ EXTENSION 31-oct-15 | 21-nov-15 $1,253.00 $2,255.40 $1,002.40
EXTENSION 21-nov-15| 27-nov-15 $417.67 $644.40 $226.73
Total embarcacidén $11,515.67 $13,675.60 $2,159.93
FOP-SP-MF-GY-136/2015 10-jun-15 | 26-oct-15 $9,900.00 $12,672.00 $2,772.00
- EXTENSION 26-oct-15 | 26-dic-15 $4,400.00 $13,772.00 $9,372.00
Total embarcacién $14,300.00 $26,444.00 $12,144.00
FOP-SP-MF-GY-123/2015 28-may-15 | 28-nov-15 $10,800.00 $12,348.00 $1,548.00
1- EXTENSION 28-nov-15 | 28-feb-16 $5,400.00 $19,080.00 $13,680.00
Total embarcacidn $16,200.00 $31,428.00 $15,228.00
FOP-SP-MF-GY-056/2015 26-mar-15 | 26-oct-15 $13,475.00 $15,130.50 $1,655.50
_ EXTENSION 26-oct-15 | 12-nov-15 $1,159.71 $1,967.58 $807.87
Total embarcacidn $14,634.71 $17,098.08 $2,463.37
- FOP-SP-MF-GY-027/2016 [ 05-abr-16| 05-nov-16|  $15,400.00 | $17,160.00 | $1,760.00
Total embarcacién $15,400.00 $17,160.00 $1,760.00
FOP-SP-MF-GY-036/2016 | 25-feb-16 | 25-sep-16|  $13,405.00 | $14,822.10 | $1,417.10
— Total embarcacidn $13,405.00 $14,822.10 $1,417.10
FOP-SP-MF-GY-041/2016 | 14-mar-16 | 14-nov-16 | $15,200.00 | $16,834.00 | $1,634.00
L — Total embarcacibn $15,200.00 $16,834.00 $1,634.00
FOP-SP-MF-GY-042/2016 [ 03-mar-16] 03-nov-16 |  $16,800.00 | $18,606.00 | $1,806.00
- Total embarcacidn $16,800.00 $18,606.00 $1,806.00
_ FOP-SP-MF-GY-050/2016 [ 18-war-16| 18-dic-16]  $14,490.00 | $15,874.60 | $1,384.60
Total embarcacién $14,490.00 $15,874.60 $1,384.60
FOP-SP-MF-GY-058/2016 [ 24-mar-16] 24-feb-17]  $23,650.00 | $25,499.00 | $1,849.00
 — Total embarcacién $23,650.00 $25,499.00 $1,849.00
FOP-SP-MF-GY-059/2016 | 01-abr-16| 15-nov-16|  $16,350.00 | $17,091.20 | $741.20
M ool enbarcacion $16,350.00 $17,091.20 $741.20
—— FOP-SP-MF-GY-084/2016 | 22-abr-16| 22-oct-16 | $9,300.00 | $10,540.00 | $1,240.00
Total embarcacidn $9,300.00 $10,540.00 $1,240.00
. FOP-SP-MF-GY-262/2015 | 07-jun-16| 07-nov-16 | $8,750.00 | $10,150.00 | $1,400.00
Total embarcacidn $8,750.00 $10,150.00 $1,400.00
| [OP-SP-MF-GY-065/2016 | 08-abr-16] 08-nov-16|  $13,860.00 | $15,444.00 | $1,584.00
Total embarcacidn $13,860.00 $15,444.00 $1,584.00
FOP-SP-MF-GY-067/2016 | o08-abr-16| 08-ene-17|  $19,350.00 | $21,070.00 | $1,720.00
— Total embarcacién $19,350.00 $21,070.00 $1,720.00
. FOP-SP-MF-GT-078/2016 [ 20-abr-16[ 20-oct-16|  $11,700.00 | $13,260.00 | $1,560.00
Total embarcacidn $11,700.00 $13,260.00 $1,560.00
— FOP-SP-MF-GY-088/2016 | 25-abr-16 | 25-oct-16 | $12,900.00 | $14,620.00 | $1,720.00
Total embarcacidn $12,900.00 $14,620.00 $1,720.00
. FOP-SP-MF-GY-087/2016 | 25-abr-16 | 25-oct-16 | $12,900.00 | $14,620.00 | $1,720.00
Total embarcacidn $12,900.00 $14,620.00 $1,720.00
Jr— FOP-SP-MF-GY-108/2016 [ 24-may-16 | 24-oct-16]  $10,750.00 | $12,599.00 | $1,849.00
Total embarcacién $10,750.00 $12,599.00 $1,849.00
FOP-SP-MF-GY-110/2016 | 3i-may-16| 30-nov-16 | $10,800.00 | $12,420.00 | $1,620.00
_ Total embarcacién $10,800.00 $12,420.00 $1,620.00
- FOP-SP-MF-GY-121/2016 | 03-jun-16| 25-oct-16 | $10,718.00 | $14,198.40 | $3,480.40
Total embarcacidn $10,718.00 $14,198.40 $3,480.40
B | FO°-SP-MF-GY-125/2016 T 08-jun-16| 0l-nov-16]  $11,040.00 | $12,374.00 | $1,334.00
Total embarcacién $11,040.00 $12,374,00 $1,334.00
FOP-SP-MF-GY-180/2015 18-sep-15| 19-dic-15 $5,550.00 $19,721.00 $14,171.00
- EXTENSION 19-dic-15| 19-mar-16 $5,550.00 $19,721.00 $14,171.00
EXTENSION 19-mar-16 | 19-jun-16 $5,550.00 $19,721.00 $14,171.00
Total embarcacién $16,650.00 $59,163.00 $42,513.00 |
Articulo 116 de la Ley Ceneral de Trasparencia y Acceso a la
Informacioén Publica; Articulo 113, fraccién I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a l|a |nformacion  Publica; y Lineamiento
PM/E Trigésimo Cctavo de |os Lineamientos Generales en Materias de
Clasificacion y Desclasificacion de | a informacion, asi comoparalpadgina 4 | 123
la Elaboracion de Versiones Publicas . p_
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FOP-SP-MF-GY-166/2015 01-ago-15| 0l1-nov-15 $5,115.00 $22,506.00 $17,391.00
EXTENSION 0l-nov-15| 01-feb-16 $5,115.00 $22,506.00 $17,391.00
- EXTENSION 01-feb-16 | 0l-mar-16 $1,705.00 $7,502.00 $5,797.00
Total embarcacidn $11,935.00 $52,514.00 $40,579.00
FOP-SP-MF-GY-155/2015 08-3ul-15| 08-oct-15 $4,500.00 $15,990.00 $11,490.00
EXTENSION 08-oct-15 | 08-abr-16 $9,000.00 $10,290.00 $1,290.00
EXTENSION 08-abr-16 | 08-jun-16 $3,000.00 $9,300.00 $6,300.00
Total embarcacidn $16,500.00 $35,580.00 $19,080.00
FOP-SP-MF-GY-033/2016 | 05-mar-16 | 05-fun-16 | $8,600.00 | $22,919.00 | $14,319.00
—— Total embarcacidn $8,600.00 $22,919.00 $14,319.00
POP-SP-MF-GY-116/2016 | 06-jun-16 | 06-sep-16 | $4,050.00 | $14,310.00 | $10,260.00
— Total embarcacidn $4,050.00 $14,310.00 $10,260.00
— FOP-SP-MF-GY-090/2016 | 23-abr-16 | 23-jul-16 | $6,450.00 | $22,790.00 | $16,340.00
Total embarcacidn $6,450.00 $22,790.00 $16,340.00
FOP-SP-MF-GY-179/2015 14-sep-15 | 15-nov-15 $4,873.00 $13,865.90 $8,992.90
EXTENSION 15-nov-15 | 15-dic-15 $2,436.50 $3,987.00 $1,550.50
- EXTENSION 15-dic-15 | 15-ene-16 $2,436.50 $4,119.90 $1,683.40
EXTENSION 15-ene-16 | 15-feb-16 $2,436.50 $4,119.90 $1,683.40
Total embarcacién $12,182.50 $26,092.70 $13,910.20
_ FOP-SP-MF-GY-114/2016 | 15-feb-16 | 15-abr-16 | $4,873.00 | $13,600.10 | $8,727.10
Total embarcacién $4,873.00 $13,600.10 $8,727.10
FOP-SP-MF-GY-270/2015 | 21-abr-16 | 06-jun-16 | $2,625.00 | $9,170.00 | $6,545.00
- Total embarcacidn $2,625.00 $9,170.00 $6,545.00
_ FOP-SP-MF-GY-123/2016 | 04-jun-16 | 04-ago-16 | $5,830.00 | $16,430.00 | $10,600.00
Total embarcacidn $5,830.00 $16,430.00 $10,600.00
FOP-SP-MF-GY-221/2015 | 20-nov-15| 20-dic-15 | $2,090.00 | $3,420.00 | $1,330.00
- Total embarcacidn $2,090.00 $3,420.00 $1,330.00

Gran Total $449,898.88 $754,176.78 $304,277.90

4.- Derivado de lo anterior,

con fecha 5 de agostoc de 2016,

se firmé la observacidén 8/2016/1 “Calculo Incorrecto

de la Contraprestacién del Servicio de Estadia en Marina Seca”, con fecha compromiso de atencién del 10 de octubre
de 2016; la cual establece:

“_.Observacidn

Derivado del andlisis realizado a los ingresos que percibié FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V. (OPERADORA)
durante el ejercicio 2015 y del 1° de enerc al 15 de julio de 2016 por la prestacién del servicio portuario de
estadia en marina seca en la Escala Niutica Guaymas, Sonora, se detectd lo siguiente:

OPERADORA celebré 35 contratos de servicios portuarios prestados a 33 embarcacionesg por concepto de estadia en marina
seca, asi mismo, 1llevé a cabo 22 extensiones a 10 de los citados contratos, cobrando una contraprestacién total de
$449,898.88; dicha contraprestacién la calculd con base a la unidad de medida establecida en el Tarifario enero 2015
(TARIFARIO)} vigente para los ejercicios 2015 y 2016 gue indica multiplicar la tarifa correspondiente por los pies
gue mide la Eslora de la embarcacién (PIES) y por los meses, semanas o dias de estadia, y aplicando las tarifas
correspondientes para contratos con vigencia mayor a 3 meses y con vigencia de 1 a 3 meses; sin embargo; conforme
al célculo de la contraprestacifn y a las condiciones contractuales establecidas en la cl&usula segunda de los
contratos de prestacién de servicios portuarios y con base a las tarifas y unidades de medida establecidas en el
TARIFARIO, OPERADORA tuvo que cobrar una contraprestacién total de $754,176.78, toda vez que para cada contrato
debid calcular: 1) un primer pago multiplicando la tarifa de $3.00 por los PIES y por el mimero de dias restantes
del mes en gue inicio la vigencia, ii) un pago subsecuente multiplicando las tarifas de $50.00 o $55.00 segin el
caso, por los PIES y por el nimero de meses completos o semanas respectivamente y conforme a la unidad de medida
correspondiente y iii) un ditimo pago multiplicando la tarifa de $3.00 por los PIES y por el numero de dias restantes
del mes en gue terminé la vigencia, como se muestra en el ANEXO 1 de esta observacidén.

Adicionalmente, se detectd gque OPERADORA realizé prérrogas y/o extensiones subsecuentes a los contratos suscritos
por mds de una ocasién, por periodos desiguales a los pactados inicialmente y bajo las mismas condiciones originales,
incumpliendo lo establecido en la cldusula cuarta y en la caratula de los contratos de prestacién de servicios
portuarios, asi como lo establecido en el numeral 18, Apartado VI.2.1.1 del Manual Unico Sustantivo de la FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V. (MANUAL)}, toda vez que debid celebrar un nuevo contrato conforme al nuevo periodo
y las tarifas aplicables como se muestra en el ANEXO 2.

Por lo seflalado anteriormente, se considera que OPERADORA dejd de percibir un ingreso por la prestacién del servicio
de estadia en marina seca por un total de $304,277.90; esto derivado de una inadecuada supervisién y falta de
capacitacién hacia el personal administrativo y operativo responsable del cdlculo de las contraprestaciones de los
contratos de servicios portuwarios.”

Medida Correctiva

"Que el Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,, instruya y verifique que el Subdirector de
Escalas Nfuticas, el Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Nauticas, el Subgerente de la Escala Niutica Guaymas
y demds personal inveolucrado en (sic) (eventual o de estructura), realicen lo siguiente:

a) Presenten a este Organo Interno de Control (0IC) un informe fundado y motivado gue justifigue las razones por las
cuales OPERADORA no calculd y cobré las contraprestaciones de los contratos de servicios portuarios por concepto de
estadia en marina seca, ni las extensiones respectivas materia de la presente observacién, conforme a las cldusulas
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segunda y cuarta y en la caratula de los contratos, asi camo a lo establecido en numeral 18, Apartado VI.2.1.1 del
Manual Unico Sustantivo de OPERADORA y con base a las tarifas y unidades de medida establecidas en el TARIFARIO.

b) Lleven a cabo las acciones necesarias a fin de que OPERADORA obtenga el ingreso de $304,277.90 correspondiente a
las contraprestaciones de los contratos de servicios portuarios por concepto de estadia en marina seca, y las
extensiones de los mismos servicios portuarios, conforme a las cldusulas segunda y cuarta y en la caratula de los
contratos, asi como a lo establecido en numeral 18, Apartado VI.2.1.1 del MANUAL y, en base a lag tarifas y unidades
de medida establecidas en el TARIFARIQ.

FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., deberd presentar a este QIC la evidencia documental que acredite las
acciones realizadas y la verificacién al cumplimiento de la instruccidn girada al personal sefialado a fin de dar
atencidén a los incisos de la presente recomendacidn correctiva.”

5.- Al realizarse la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 12/2017, que se llevd a cabo por el
pericde de julio a septiembre de 2017, se acredité la no atencién de la citada observacidén 8/2016/1 “Calcule
Incorrecto de la Contraprestacién del Servicio de Estadia en Marina Seca”, la cual fue emitida con fecha 05 de
agosto de 2016 y fecha compromiso de atencidn del 10 de octubre de 2016, teniendo una antigledad a esta fecha de
431 dias, y de la cual, los servidores plblicos responsables, no han realizado las acciones para la recuperacidn.

6.- Con fecha 13 de enero de 2017, el entonces Titular del Organo Interno de Control informé el resultado de la

Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 19/500/2016 al 30 de diciembre de 2016, mediante oficio No.

21/W3N/OIC/TAICI/022/2017, dirigido al Director General de FONATUR Operadora

Portuaria, S.A. de C.V., en el cual se incluyd la cédula del primer seguimiento de la observacién 8/2016/1, donde

se acredita la no atencién de la misma por parte de los servidores piblicos adscritos a FONATUR Operadora

Portuaria, S.A. de c.v., Lic. I Dircctor General; Lic. SE—
Luebbert, Subdirector de Escalas Nauticas, y el Lic. [l Gcrente de Disefio de Proyectos de

Escalas NAuticas; el seguimiento realizado se determiné de la informacién proporcionada mediante oficio

FOP/SEN/HSL/315/2016 suscrito por el _ Subdirector de Escalas Nauticas de

FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.

7.- E1 18 de abril de 2017, la hoy Titular del Organc Interno de Control informd el resultado de la Auditoria de
Seguimiento de Medidas Correctivas No. 03/500/2017 al 31 de marze de 2017, mediante oficio No.
21/359/0IC/TAI/CI/181/2017, dirigido al Director General de FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., en el cual se incluyd la cédula del segundo seguimiento de la observacién 8/2016/1, donde

se acredita la no atencién de la misma por parte de los servidores plblicos adscritos a FONATUR Operadora
rector General; (NN

Portuaria,
y el Lic. [N Gcrcnte de Disefio de Proyectos de

.
Escalas Nauticas; el seguimiento realizado se determina de la solicitud de informacidn efectuada por la Titular
del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control a los servidores pliblicos Lic.

Pérez, Director General, I , Subdirector de Escalas Nauticas, y el Lic. Jnmmmmm
9 ) Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas Nduticas; mediante oficio No. 21/W3N/TAI/027/2017 y
la respuesta al mismo, efectuada por el Subdirector de Escalas Nduticas
de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., mediante oficio FOP/SEN/HSL 17.

8.- E1l 07 de julio de 2017, la Titular del Organo Internc de Control informd el resultado de la Auditoria de
Seguimiento de Medidas Correctivas No. Loio de 2017, mediante oficic No.
21/W3N/OIC/TAI/CI/321/2017, dirigido al Lic. Director General de FONATUR Operadora
Portuaria, $.A. de C.V., en el cual se incluyd la cédula del tercer seguimiento de la observacién 8/2016/1, donde

se acredita la no atencién de la misma por parte de los servidores pablicos adscritos a FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., Lic. U EEnseSeSINNeY, Director General; *
I S, -1 Lic. I Gorente de Disefio de Proyectos de

Escalas Néuticas; el seguimiento realizado se determina de la solicitud de informacidn efectuada por la Titular
del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control al Lic. ﬁ _

ONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., mediante oficio No. 21/W3N/TAI/CI/076/2017, respecto a la
presentacién de la documentacidn para la atencidn de la observacién, y la respuesta al mismo, efectuada por el

vic. [ A O ATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., mediante
oficio FOP/DG/HFUP/134/2017.

9.- El 16 de octubre de 2017, la Titular del Organo Interno de Control informé el resultado de la Auditoria de
Seguimiento de Medidas Correctivas No. 12/500/2017 al 30 de septie 7. mediante oficioc No.
ST orc AT /C1 405 2017, iriaide o1 A - o . oo
Portuaria, S.A. de C.V., en el cual se incluyd la cédula del cuarto seguimiento de la observacidém 8/2016/1, donde
se acredita la no atencidén de la misma por parte de los servidores pfiblicos adscritos a FONATUR Operadora

Portuaria, S.A. de C.V., Lic. F ]
N, Y €L LiCc. worge vallejo Gonzalez, Gerente de Disefio de Proyectos de

Escalas Niuticas; el seguimiento realizado se determina de la solicitud de informacién efectuada por la Titular
del Organo Interno de Control a los servidores plblicos adscritos a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,
] Subdirector de Escalas Nauticas y Lic. Gerente
de Disefio de Proyectos de Escalas Nauticas; mediante oficio No. 21/W3N/0IC/ : to a la
presentacidén de la documentacidn para la atencidn de la observacién, y la respuesta al mismo, efectuada por el

Gerente de Disefic de Proyectos de Escalas Niuticas, mediante oficio FOP/GDPEN/JVG/185/2017.

10.- Con lo anterior se acredita que el C. I - su calidad de_ de

FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V. no dio atencidén a las recomendaciones derivadas de la observacién
8/2016/1, ya que el estatus de los cuatro informes de Seguimiento de Medidas Correctivas fueron de “No Solventada”,
ademds no proporciond la documentacién e informacién que sustentara la recuperacidn del perjuicio generado por
el no cdlculo correcto de la contraprestacién del Servicio de Estadia en Marina Seca, el cual se ocasiond al no
Articulo 116 de la Ley GCeneral de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Puablica; Articulo 113, fraccién I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a |a I nformacion Publica; y
Lineamiento Trigésimo  Cctavo de | os Lineamientos Generales  en
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darse cumplimientc a las cléusulas Segunda, Cuarta y Cardtula de los Contratos de Prestacidén de Servicios

Portuarios celebrados por FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.

II.- El andlisis de los elementos de conviceidn que obran en el presente expediente de investigacién, adminiculados
y valorados en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93, fracciones II y III, 129, 133, 197, 202, 203 y
207, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia de re f
lleva a considerar que éstos resultan aptos y suficientes para tener por acreditado que el C. M
en su actuar como servidor pilblice, adscrito en la época de los hechos en FONATUR Operadora
portuaria, S.A. de C.V., probablemente se apartd de la legalidad que debe prevalecer en el ejercicio de la funcién
plblica, al presumirse que incumplid con las obligaciones contenidas en los articulos 8, fracciones I, XVI, XVII
Yy XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos, en concordancia con
lo dispuesto en con las obligaciones contenidas en los articulos 8, fracciones I, XVI, XVII y XXIV, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pilblicos, en concordancia con lo dispuesto en el
Articulo Tercero Transitorio, cuarto parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicada
en el Diario Oficial de Federacién, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis, disposiciones que se citan a
continuacién:, disposiciones gue se citan a continuacién:

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de loa Servidores Piablicos.
“ARTICOLO 8.- Todo servidor piblico tendrd las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspensién o deficiencia de dicho servicio o impligque abuso o ejercicic indebido de un empleo, cargo ©
comigidn;

(..)

XVI.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones gue reciba de la Secretaria,
del contralor interno o de los titulares de lag areas de auditoria, de guejas y de responsabilidades conforme
a la competencia de éstos;

XVII.- Supervisar que log gervidores piublicos sujetos a su direccidn, cumplan con las disposiciones de este
articulo;

{.)

XXIV.- Abstenerse de cualguier acto u omisidén gque implique incumplimiento de cualgquier digposicidén legal,
reglamentaria o administrativa relacicnada con el servicio piiblico.

)"

(Enfasis afiadido)

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

YArticulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades federativas, 1los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacidén y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior,
sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccidn VI y 79 de esta Constitucidn.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones
piblicas mediante convocatoria piblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, gue serd abierto piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuante a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuande las licitaciones a que hace referencia el pé&rrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez gue aseguren las mejores condiciones
para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetard a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas
de las entidades federativas a que se refiere el pdrrafo segundo de este articulo.

Los servidores piblicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto
de esta Constitucién. Los servidores piblicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos piblicos gue estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacidn social, que difundan como tales, los poderes piiblicos,
los drganos avténemos, ¥ r otro ente
los tres Ordenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningin caso esta propaganda incluird nombres, imigenes, voces o simbolos que impliguen
promocién personalizada de cualquier servidor piblico.

v cualauior

las dependencias vy entidadas de la administracién pdblica de

Las leyes, en sus respectivos &mbitos de aplicacidn, garantizardn el estricto cumplimiento de lo previsto en
los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a gue haya lugar.

)"
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“articulo 1858. Los contratos gue no estdn especialmente reglamentados en esté Cédigo, se regirdn por las
reglas generales de los contratos; por las estipulaciones de las partes, y en lo que fueron omisas, por las
disposiciones del contrato con el que tengan mds analogia, de los reglamentados en este
ordenamiento.

()

articulo 2109. Se reputa perjuicio la privacién de cualquiera ganancia licita, que debiera haberse
obtenido con el cumplimiento de la obligacidén.

()"

Lo anterior en razénm que se presume que el C. _ incumplid dicha normatividad en

razén de que no supervisd que el personal adscrito al FONATUR, Operadora Portuaria, S.A. de C.V., vigilara el
cumplimiento de las cliusulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacién de servicios nduticos
detallados en lineas anteriores, en relacién a la aplicacién de la tarifa autorizada durante la vigencia de los
mismos y sus extensiones respectivas, ocasionando asi un perjuicio a dicha entidad por $304,277.90 (trescientos
cuatro mil doscientos setenta y siete pesos 90/100 M.N.)

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

"Articule 37.- Los directores generales o sus equivalentes de las empresas de participacién estatal
mayoritaria, sin perjuicio de las facultades y obligaciones gque se les atribuyan en los estatutos de la
empresa y legislacién del caso, tendrdn las que se mencionan en el articulo 59 de este ordenamiento.

(.2

Articulo 59.- Serdn facultades y obligaciones de los directores generales de las entidades, las siguientes:

V. Tomar las medidas pertinentes a fin de gue las funciones de la entidad se realicen de manera articulada,
congruente y eficaz;
IX. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos propuestos;

(.0

Lo anterior en razén que se presume que el C. _ incumplié dicha normatividad en

razén de que no supervisd que el personal adscrito al FONATUR, Operadora Portuaria, S.A. de C.V., vigilara el
cumplimiento de las cldusulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidén de servicios nauticos
detallados en lineas anteriores, en relacién a la aplicacién de la tarifa autorizada durante la vigencia de los
mismos y sus extensiones respectivas, ocasionando asi un perjuicio a dicha entidad por $304,277.90 (trescientos
cuatro mil doscientos setenta y siete pesos 90/100 M.N.)

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 1.~ (..)

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberén observar gue la administracién de los
recursos piblicos federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicidén de cuentas y equidad de género.

(..)
“Articulo 114.- Se sancionard en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores pGblicos que

incurran en alguno de los siguientes supuestos:

I. Causen dafio o perjuicio a la Hacienda Piblica Federal, incluyendo los recursos gue administran los

Poderes, o al patrimonio de cualquier ente auténomo o entidad;

(..

IV. Cuando por razdén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de que puede resultar dafiada la
Hacienda Plblica Federal o el patrimonic de cualquier ente auténomo o entidad y, estando dentro de sus
atribuciones, no lo eviten o no lo informen a su superior jerdrquico;

(..)

VI. Incumplan con la obligacién de proporcicnar en tiempo y forma la informacién requerida por la Secretaria
y la Funcién Piblica, en el &mbito de sus respectivas competencias;

(..)

VIII. Realicen acciones u omisiones que impidan el ejercicio eficiente, eficaz y oportuno de los recursos y
el logro de los objetivos y metas anuales de las dependencias, unidades responsables y programas.

.
Lo anterior en razdén gque se presume que el C. _ incumplidé dicha normatividad en
razén de que no supervisd que el personal adscrito al FONATUR, Operadora Portuaria, S.A. de C.V., vigilara el
cumplimiento de las cliusulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidén de servicios nduticos
detallados en lineas anteriores, en relacidn a la aplicacién de la tarifa autorizada durante la vigencia de los
mismos y sus extensiones respectivas, ocasionando asi un perjuicio a dicha entidad por $304,277.90 (trescientos
cuatro mil doscientos setenta y siete pesos 90/100 M.N.), ademds que no atendid con diligencia los requerimientos
Nos. 21/W3N/0QIC/TAI/CI/022/2017, 21/W3N/TAI/027/2017, 21/W3N/TAI/CI/076/2017 y 21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017,

Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
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Federal de Transparencia y Acceso a |a I nformacién Publica; y
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respecto a la presentacidén de la documentacidn soporte para dar atencidn a las recomendaciones determinadas en
la observacidén 8/2016/1.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 8.- Las dependencias y entidades de conformidad con lo establecido en la Ley, el presente Reglamento
y demds disposiciones generales, deberédn:

(.}

III. Proporcionar la informacién en la forma y plazos que determinen la Secretaria y la Funcidn Piblica, en

el dmbito de sus respectivas competencias.

(.}

Articulo 311.- Para la realizacién de las auditorias y visitas se deberdn observar las siguientes reglas:
(.)

VI. Las observaciones resultantes deberdn solventarse por las dependencias y entidades en un plazo de 45 dias
hdbiles.

Las personas gue practiquen la visita o auditoria, al levantar el acta respectiva, deberdn recabar las firmas
de las personas que en ella intervinieron y entregardn un ejemplar de la misma al servidor piblico con quien
entendieron la visita o auditoria. Si se negaren a firmar, se hard constar en el acta, sin que esta circunstancia
afecte el valor probatorio del documento.

8i como resultado de las auditorias se detectan irregularidades que afecten a la Hacienda Piblica Federal o
al patrimonio de las entidades, se procederd en los términos de las disposiciones aplicables.

)

Lo anterior en razdén que se presume que el incumplié dicha normatividad en
razdén de que no atendid con diligencia los Tequer 27/2017, 21/W3N/TAI/CI/076/2017 vy
21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017, respecto a la presentacidén de la documentacidn soporte para dar atencidn a las
recomendaciones determinadas en la observacidén 8/2016/1, generando que dicha observacién tuviera una antigliedad
de 431 dias.

Disposiciones Generales para la realizacidn de Auditorias, Revisiones, y Visitas de Inspeccidn

“Articulo 20.
constar en cédulas de observaciones,

Log resultados que determinen presuntas irregularidades o incumplimientos normativos se harén
las cuales contendrén:

I. La descripcién de las observaciomnes;

II. En su caso el monto del presunto dafio patrimonial y/o perjuicio;

III. Las disposiciones legales y normativas incumplidas;

IV. Las recomendaciones para contribuir a la solucién de los hechos observados;

V. El nombre, cargo y firma del Titular de la Unidad auditada, de los servidores pablicos directamente
responsables de atender las observaciones planteadas y de los auditores responsables de coordinar y de
supervisar la ejecucién de la auditoria, y

VI. La fecha de firma y del compromiso para la solventacién de las observaciones.

La presentacién de las observaciones se llevari a cabo en reunidn ante el Titular de la Unidad auditada, mismas
gue se formalizaran con la firma de las cédulas de cbservaciones.

Cuando el servidor plblico se negara a firmar las referidas c&dulas, los auditores deberdn elaborar un acta,
en la que se hard constar gue se le dié a conocer el contenido de las observaciones y se asentara su negativa
a firmarlas, esta dltima circunstancia no invalidarad el acto ni impedird que surta sus efectos.

El Titular de la Unidad auditada contard con un plazo de cuarenta y cinco dias hébiles, contados a partir del
dia siguiente en que fueron guscritas las cédulas de obgervaciones, para su solventacidn.

(...)

Articulo 23. El Titular de la Unidad auditada remitird al titular de la Unidad fiscalizadora o de la Contraloria
Interna, segin corresponda, dentro de los 45 dias habiles posteriores a la firma de la cédula de observaciones,
la documentacién que compruebe las acciones realizadas para la atencién de las observaciones.

Una vez revisada la documentacién remitida por el Titular de la Unidad auditada, el resultado se haréd constar
en cédulas de seguimiento, mismas que contendr&n la descripcién de la observacidén; las recomendaciones
planteadas y las acciones realizadas por la Unidad auditada, asi como el nombre, cargo y firma de los auditores
responsables de coordinar y supervisar el seguimiento.

Cuando resulte insuficiente la informacidén que para solventar las observaciones presente el Titular de la
Unidad auditada, los titulares de las Unidades fiscalizadoras y de la Contraloria Interna, deberdn promover
su atencién a través de requerimientos de informacién.

De no solventarse las observaciones se hard del conocimiento de la autoridad competente para instrumentar el
procedimiento correspondiente.

(.0 "

Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Publica; Articulo 113, fracciéon I, de la Ley
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de 431 dias.

Contratos de Prestacidén de Servicios Portuarios Celebrados por FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,

Clausula Segunda

CONTRAPRESTACION. - EL CLIENTE se obliga a pagar a LA OPERADORA por concepto de contraprestacién por los Servicios
Portuarios que solicite y contrate, la cantidad establecida en el numeral 4.1 de la Caratula del contrato, més
el Impuesto del Valor Agregado, cantidad que resulta de aplicar la tarifa diaria por pie de eslora, dada a
conocer previamente al EL CLIENTE, por todo el tiempo gue la embarcacién se encuentre en la Marina TURISTICA.
EL CLIENTE se obliga a pagar a LA OPERADORA la contraprestacién convenida, en la fecha convenida del presente
contrato.

para el caso, de que el periodo de servicios portuarios contratado por EL CLIENTE sea mayor a 3 meses y hasta
12 meses, éste podrd elegir entre realizar el pago en una sola exhibicién en la fecha de firma del contrato, o
en pagos mensuales sucesivos, dentro de los primero 5 dias naturales del mes gque corresponda.

En el caso de que el inicio de la vigencia del contrato no corresponda con el primer dia del mes, el primer pago
cubrird el nimero de dias restantes del mes, para gue los pagos subsecuentes corregpondan con la contraprestacién
del mes completo en el gue se efectdian; el pago de la dltima contraprestacién del contrato corresponderd al
periodo del primer dfa del mes a la fecha de término del contrato.

Dicho pago deberd hacerlo ELCLIENTE en las oficinas de LA MARINA FONATUR, y podrd efectuargse en efectivo. en
moneda nacional o en délares americanos o bien, mediante trasferencia electrénica a la cuenta bancaria a nombre
de LA OPERADORA identificada en el numeral ¢.5 de la Caratula del Contrato, o con tarjeta de crédito o débito,
a favor de LA OPERADORA.

Una vez efectuado el pago de los servicios gue sean solicitados por EL CLIENTE, LA OPERADORA se obliga a extender
a favor de EL CLIENTE, el comprobante de pago o factura correspondiente.

En el caso de que el pago se realice en dSlares americanos o en otra moneda distinta a la nacional, las partes
convienen que el tipo de cambio que se tomard para efectuar la conversién serd el publicado por el Banco de
México en el Diario oficial de la Federacién correspondiente al dia en que se realice el pago, en caso de que
el pago se efectiie en un dia inhdbil, el tipo de cambio que Se tomard serd el del dia hdbil anterior.

Cldusula Cuarta

PLAZO DEL CONTRATO.-La vigencia del presente contrato serd por el periodo solicitado por EL CLIENTE, mismo gue
se establece en el numeral 4.2 de la caratula del presente contrato.

“EL CLIENTE” podrd prorrogar el presente contrato por un periode igual al que se detalla en el numeral 4.2 de
la caratula de este instrumento.

“EL CLIENTE” deberd comunicar a “LA OPERADORA” con 15 (quince) dias naturales de anticipacién a la fecha del
término de la vigencia del contrate, si llevara a cabo o no, la renovacién del presente contrato de prestacidn
de servicios por correo certificado al domicilio de “LA OPERADORA” seflalado en el numeral 5.5 de la cardtula del
presente contrato, o bien a través del correo electrdnico descrito en el numeral 5.4 de la carétula referida.
A) Bn el supuesto de que “EL CLIENTE” manifieste su consentimiento en continuar con el contrato, la renovacién
de éste operard automdticamente, debiendo “EL CLIENTE” realizar el pago del importe total que se cause por los
servicios prestados durante dicha prérroga, dentro de los 15 (gquince) dias naturales siguientes a que &ste haya
notificado a “LA OPERADORA”, Una vez recibide el page referido “LA OPERADORA” emitird la factura respectiva.

En el «caso de gue “EL CLIENTE” no realice el pago del importe total que represente el plazo de prdrroga “LA
OPERADORA” quedard facultada para ejercitar las acciones judiciales que correspondan

B) En el supuesto de que “EL CLIENTE” manifieste que no es su intencidn prorrogar el presente contrato, éste
acepta y se obliga a retirar por su cuenta y a su cargo “LA EMBARCACION” de “LA MARINA FONATUR” el dia en gue
concluya la vigencia seflalada en el numeral 4.2 de la cardtula de este instrumento.

En virtud de la negativa de “EL CLIENTE” a continuar con el contrato, la “LA OPERADORA” quedard facultada para
suspender la prestacidn de servicios al (sic) “BL CLIENTE”, quedando éste obligado a efectuar el pago en forma
inmediata de los adeudos que le comunigue “LA OPERADORA”,

Asi como las cardtulas de los contratos:

Embarcacién C Y iones Numerales de la cardtula
FOP-SP-MF-GY-120/2015 4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
EXTENSION Income.
EXTENSION

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity

EXTENSION
S0 from/to.
4.5 No. de Cuenta/Account number.

No. de Convenio Asociado

EXTENSION . X
5.4 Correo electrdénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-131/2015

4.1.- Tarifa o renta mensual/—Monthly Fee or

EXTENSION Income. -
EXTENSION
- EXTENSION 4.2 Vigencia o Duracidn/ Period of validity
EXTENSION from/to.
FOP-SP-MF-GY-112/2015
[ ] EXTENSION 4.5 No. de Cuenta/Account number.
Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Puablica; Articulo 113, fraccion I, de la Ley

: Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacién  Publica; y
c M/ EMT Lineamiento  Trigésimo  Cctavo de |os Lineamientos  Cenerales en

informacion, asi como para |a Elaboracion de Versiones
Plblicas . b_
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Enbarcacidn

Contrato y Extensiones

EXTENSION

Numerales de la cardtula

No. de Convenio Asociado
5.4 Correo electrédnico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificacieones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-136/2015

EXTENSION

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/ARccount number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-123/2015

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-056/2015

EXTENSION

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracidn/ Period of validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-027/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-036/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracidén/ Period of validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrdnico/ E-mail.

5.5 Domicilioc local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-041/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4,2 vigencia o Duracién/ Period of validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress faor service of process.

PM/E

Articulo 116 de la Ley General

Informacion Publica; Articulo 113,

de  Transparencia y  Acceso a
Lineamiento Trigésimo Cctavo  de
Materias  de Clasificacion y Desclasificacion
asi como para la Elaboracion de Versiones

de Trasparencia y Acceso a la
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Embarcacién

Contrato y Extensiones

Numerales de la cardtula

FOPTSP—MF—GY—042/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-050/2016

4,1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracidén/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ B-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-058/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Aseciado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
| adregs for service of process.

FOP-SP-MF-GY-059/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vvigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrdénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-084/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Vvalidity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Ascociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-262/2015

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrdénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

C

FOP-SP-MF-GY-065/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ period of Validity
from/to.

4,5 No. de Cuenta/Account number.

Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la

Informacién Publica; Articulo 113, fraccion I, de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a |a | nformacion Pablica; y

Lineamiento Trigésimo Cctavo de | os Lineamientos Cenerales en

Materias de Casificacion y Desclasificacion de | a i nformacion, Pigina 12
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas . o_
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Embarcacién

Contrato y Extensiones

Numerales de la caridtula

No. de Convenio Asociado
5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-067/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrdénico/ E-mail.

5.5 Domicilioc local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correc electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

|
|FOP—SP—MF—GT—078/2016
|

FOP-SP-MF-GY-088/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-087/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrdnico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-108/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrdnico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-110/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenioc Asociado

5.4 Correo electrbénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

__
_
__
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Enbarcacidén Contrato y Extensiones

Numerales de la caridtula

FOP-SP-MF-GY-121/2016

4,1,- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-125/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 vigencia o Duracién/ Period of Vvalidity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-180/2015

EXTENSION

EXTENSION

4.1,- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracidn/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-166/2015

EXTENSION

EXTENSION

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5
No.

No. de Cuenta/Account number.
de Convenio Asociado
5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciocnes/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-155/2015

EXTENSION

EXTENSION

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-033/2016

4.1.- Tarifa o renta mensgual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrbnico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-116/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vvigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
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Embarcacidén

Contrato y Extensiones

Numerales de la cardtula

No. de Convenio Asociado
5.4 Correo electrdnico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-090/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asocilado

5.4 Correo electrdnico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-179/2015

EXTENSION

EXTENSION

EXTENSION

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of grocess.

FOP-SP-MF-GY-114/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 vigencia o Duracidn/ Period of validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-270/2015

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Menthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracidén/ Period of validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrdnico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-123/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 vigencia o Duracidén/ Period of Vvalidity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilic local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-221/2015

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 vigencia o Duracidn/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number,
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrdénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

Articulo 116 de la Ley GCeneral de Trasparencia y Acceso a la

Informacion Publica; Articulo 113, fraccién I, de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion  Publica; y Lineamiento
A Trigésimo Cctavo de |os Lineamientos CGenerales en Materias de
CRYM/E Clasificacion y Desclasificacion de | a i nformacion, asi como para

N
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Lo anterior en razén que se presume que el C. HECTOR FERNANDO ULIBARRI PEREZ, incumplid dicha normatividad en
razén de gque no supervisd que el personal adscrito al FONATUR, Operadora Portuaria, S.A. de C.V., vigilara el
cumplimiento de las clausulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidén de servicios nduticos
detallados en lineas anteriores, en relacién a la aplicacidn de la tarifa autorizada durante la vigencia de los
mismos y sus extensiones respectivas, ocasionando asi un perjuicio a dicha entidad por $304,277.90 (trescientos
cuatro mil doscientos setenta y siete pesos 90/100 M.N.).

En este contexto, la presunta responsabilidad se puede sintetizar en lo siguiente:

1.- = [ i c: curante el desempefio de sus funciones como NN

adscrito a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V, calidad de servidor piblico que se acredita con el contrato
individual de trabajo celebrado con esta entidad, gquien presuntamente vulnerd las hipbtesis normativas previstas
en las fracciones I, XVI, XVII y XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Pblicos en razdn de gue: no cumplid con el servicio que le fue encomendado, ya que no dio atencién
a las recomendaciones derivadas de la observacidn 8/2016/1, a pesar de que se entregaron 4 Informes de Seguimiente
de Medidas Correctivas, en los cuales se entregd original de la Cédula de Seguimiento con el estatus de “No
Solventada”

En relacidén con lo anterior, se presume que el _ probablemente se apartd de la
obligacidén prevista en la fraccién I el articulo B de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos, al no abstenerse de cualguier acto u omisidém gque cause la deficiencia de dicho servicio, en
razén de que no cumplid con el servicio que le fue encomendado, ya que no dio atencién a las recomendaciones
derivadas de la observacidén 8/2016/1, precisados en los ardbigos 6, 7 y 8 del presente citatorio, asimismo a pesar
de que se entregaron 4 Informes de Seguimiento de Medidas Correctivas, en los cuales se entregé original de la
Cédula de Seguimiento con el estatus de “No Solventada”.

Igualmente, los elementos de conviccién justifican que el _ incumplid la

obligacién descrita por el articulo 8, fraccibén XVI, ya que No atendid com diligencia los reguerimientos gue
recibidé de la Titular del Area de Auditoria Interna con Atencidn Especial a la Cartera de Inversionistas de este
Organo Interno de Control, en razdn de que no atendié con diligencia los requerimientos Nos. 21/W3N/TAI/027/2017,
21/W3N/TAI/CI/076/2017 y 21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017, respecto a la presentacién de la documentacidén soporte para
dar atencién a las recomendaciones determinadas en la observaciém 8/2016/1.

Ademds se presume que el _incumplié a la obligacidn descrita por el articulo 8,

fraccidén XVII debido a que No supervisd gue los servidores piiblicos sujetos a su direccién, cumplieran con las
disposiciones del articulo en mencidn al no supervisar que el personal adscrito a FONATUR Operadora Portuaria,
8.A. de C.V. vigilara el cumplimiento de la cléusula segunda de los contratos de prestacidn de servicios nduticos
detallados en el punto 3 del apartado I de este oficio citatorio, en lo que respecta a la aplicacidén de la tarifa
autorizada en la vigencia de los mismos y las extensiones respectivas, toda vez que no proporciond evidencia de
que cumpliera con la solventacién de la antes mencionada auditoria y posteriormente con la debida supervisidn.

Finalmente que se presume que el incumplid a la obligacién descrita por el
articulo 8, fraccidn XXIV, al abstenerse de cualguier acto u omisién gue impligue el incumplimiento de cualguier
disposicién legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio piblico, en razén de que por sus
omisiones en la falta atencién a las recomendaciones derivadas de la observacidn 8/2016/1 y la falta de supervisién
al personal adscrito a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V. para la vigilancia del cumplimiento de las
clausulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacién de servicios nduticos detallados en los
hechos 1 a 35 del presente informe, en la aplicacidén de la tarifa autorizada en la vigencia de los mismos y las
extensiones respectivas, presuntamente incumplid y propicioco que se infringieran las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas.

Lo anterior se fortalece con las documentales que obran en el expediente R002/2018, en el e se hace constar las
omisiones en el servicio, ya que no obra soporte documental aportado por el

en el cual acredite que dic cumplimiento a las observaciones hechas por el Area de Auditoria Interna con Atencidn
Especial a la Cartera de Inversiones.” (sic)

CUARTO.- Con motivo de las irregularidades que le fueron imputadas al ]
s de precisar con la importancia gque le merece procesalmente, que
mediante oficio citatorio 21/W3N/TR/194/2018, de seis de septiembre de dos mil dieciocho,
que le fue debidamente notificado el trece siguiente, en que esta titularidad le comunicd,
por una parte, los hechos que motivaron la apertura del presente procedimiento
administrativo, asi como 1la normatividad gque incumplid, haciendo incluso de su
conocimiento que en la audiencia a la que fue citado, podria ser asistido por un defensor,
a fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera en torno a la irregularidad que
previamente se ha transcrito, apercibiéndole que para el casoc de no comparecer, en la
fecha que al efecto le fue seflalada, sin causa justificada, ésta se llevaria a cabo
conforme a lo dispuesto en el articulo 21, fraccién I, de 1la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PGblicos, y se le tendrian por
ciertos los actos u omisiones que se le imputaron, precepto legal, cuyo tenor literal es
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“Articuleo 21. La Secretaria, el contralor interno o el titular del Area de
responsabilidades impondrén las sanciones administrativas a que se refiere
este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

Hecha la notificacidn, si el servidor plblico deja de comparecer sin causa
justificada, se tendrédn por ciertos los actos u omisiones que se le imputan.

(.)"

Ahora bien, es de indicarse que mediante escrito de veintiuno de septiembre de dos mil
dieciocho, firmado por el [ N - - o cicnado con el expediente
de responsabilidad administrativa R002/2018, recibido en esta unidad administrativa el
mismo dia para el desahogo de la audiencia prevista en el articulo 21 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, con el que da respuesta
a las imputaciones que fueron formuladas en su contra, por lo que, pese a gue no
comparecid en el procedimiento que nos ocupa, mediante acuerdo de esa misma fecha, esté
autoridad a efecto de no dejar en estado de indefensién e incertidumbre juridica al
servidor pliblico incoado, se tuvieron por hechas las manifestaciones vertidas en el
escrito de mérito, procediendo a su andlisis y valoracidén de conformidad con los articulos
79, 81, 82, 86, 93 fraccidén II, 129, 130, 197 y 200, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, atento con el numeral 47 de dicha Ley, las cuales consisten
en lo siguiente:

PRIMER ALEGATO

EL CITATORIO CARECE-DE VALIDEZ JURIDICA, TODA VEZ QUE NO SATISFACE EL REQUISITO DE LA DEBIDA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION LEGAL.

a) En lo gque al requisito de la debida fundamentacidén legal se refiere, es menester subrayar
que en el citatorio se mencionan un buen nidmero de disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias en materia de responsabilidades de servidores piblicos, que supuestamente dan
competencia a esa autoridad administrativa para instrumentar el procedimiento administrativo
disciplinario en cuestidn; sin embargo, en ningin momento se establece en el cuerpo del
referido oficio citatorio los fundamentos normativos aplicables a las presuntas
irregularidades que se imputan y que supuestamente infringi, por lo que evidentemente no se
razona ni se acredita gue los hechos a que se alude en el citatorio son configurativos de
las hipétesis normativas a aplicables.

a) Tal exigencia constitucional es recogida al pie de la letra por el articulo 21, fraccién I
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piublicos, al
preceptuar comeo formalidad esencial del procedimiento administrativo disciplinario gque en
primer término se citard al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen.

b) De la evaluacidn del oficio citatorio a la luz de lag disposiciones juridicas y log criterics
jurisprudenciales mencionados, se concluye sin lugar a dudas que se trata de un acto
administrativo que no satisface el requisito sine gua non de la debida motivacién legal.

Lo anterior es asi, pues en el multicitado oficio citatorio se me cita con el fin de que
rinda mi declaracidn en torno a los hechos que se me imputan y que pueden ser causa de
responsabilidad administrativa en términos de la Ley, consistentes en:

{ PM/E
Pigina 17 | 123



AT

FUNCION PUBLICA | @&'2019

) ARA,
SECRETARIA DE |/ FUNCION Mt \\1_L EMILIA D ZADATA

De lo anterior se advierte gque se me imputan la comisién de diversas presuntas irregularidades
en forma totalmente etérea o genérica, es decir, no se detallan en forma analitica o
circunstanciada los hechos, motivos especiales, razones particulares, antecedentes o causas
inmediatas concretas que sirvieron de base para llegar a la conclusién de que se incurridé en
una posible violacién a los mandatos emanados de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piublicos.

Tampoco se explicitan las condiciones de tiempo, lugar y modo de ejecucidén de los hechos en
los que se funda esa H. Autoridad para sustentar el juicio de reproche y la necesidad de
instruir el procedimiento disciplinario.

Menos aiin se establece qué evidencias documentales o de otra indole fueron las que se tomaron
en consideracidén para apuntalar la especie de las presuntas irregularidades.

5. Asi pues, el procedimiento en el gue se actiia es nulo de pleno derecho porque deriva de
un oficio citatorio que tiene vicios de origen, los cuales no son susceptibles de convalidacién
alguna, ni siquiera a través de la posibilidad de consultar el expediente administrativo que
obra en poder de esa Autoridad, ya que, como lo ha puntualizado el Supremo Tribunal, la
garantia de la debida motivacién debe cumplimentarse en el cuerpo de la resolucidén misma en
la que se contiene el acto de Autoridad y no a través de documentos distintos.

6. En el mismo orden de ideas, resulta de suma importancia seflalar que la falta de motivacidn
v fundamentacidn gue se expone en el presente alegato, encuentra su mejor ejemplo en el hecho
de que esa Autoridad me deja en un completo estado de indefensidn al no determinar en forma
clara y precisa los motivos en los que esa Autoridad se basé para determinar en forma clara
y precisa los motivos en los gque esa Autoridad se basé para determinar las presuntas
irreqularidades que se pretenden hacer valer, lo que resulta mds que suficiente para declarar
la nulidad del citatorio que se responde al no reunir los requisitos gue todo acto de autoridad
debe contener, ademds de no otorgarme la posibilidad de defensa correspondiente.

Aunado a todo lo antes manifestado, se debe de resaltar a esa Autoridad Administrativa que
el citatorio en donde se hacen constar las presuntas faltas administrativas imputadas en mi
contra, carece por completo del requisito de la debida fundamentacidn y motivacidén legal gque
los articulos 14 y 16 Constitucionales consagran para considerar que un acto de autoridad es
vdlido, circunstancia por la cual esa Autoridad deberd anular el oficio citatorio que nos
ocupa, habida cuenta de que éste no cuenta con los requisitos minimos exigidos por el articulo
21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, toda
vez que no sefiala los fundamentos normativos aplicables a las presuntas irregularidades que
me imputan y que supuestamente infringi, ni sefiala con precisidn las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en los que supuestamente sucedieron las irregularidades administrativas de las
cuales hoy indebidamente se me imputan, lo que consecuentemente trae aparejado la nulidad
del multicitado citatorio.

SEGUNDO ALEGATO

EL CITATORIO CARECE DE VALIDEZ JURIDICA PORQUE, SUPONIENDO SIN CONCEDER QUE FUERE LICITO
SATISFACER LA GARANTIA DE LA DEBIDA MOTIVACION LEGAL VIA DOCUMENTOS DISTINTOS DEL QUE CONTIENE
EL ACTO DE AUTORIDAD, NO SE ME CORRIO TRASLADO DE LOS DOCUMENTOS EN QUE SE DETELLAN LOS
HECHOS, CIRCUNSTANCIAS Y PRUEBAS QUE SIRVIERON DE BASE PARA HACER LA IMPUTACION DE LAS
PRESUNTAS IRREGULARIDADES.

Tal y como se expuso con anterioridad, en el citatorio no se motivan las presuntas
irregularidades, lo que en si mismo seria mds que suficiente para no otorgarle ninguna validez
legal y dejar sin efecto el procedimiento que se instruye.

No obstante ello, suponiendo sin conceder, que tal violacidén a los articulos 16 Constitucional
y 21 fraccién I, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos fuere susceptible de reparacién o convalidacidn;-.a través de la simple remisién o
traslado de los documentos distintos del citatorio en si mismo considerado, también es de
seflalarse gque no se me corridé traslado de dichas documentales.

PM/E
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Esa omisidén constituye una flagrante vulneracidn del texto del articulo 14 Constitucional,
el cual previene que nadie pueda ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante 1los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

Una de las formalidades esenciales del procedimiento, a no dudar, es la de la primera citacién
o emplazamiento, la cual sdélo puede entenderse satisfecha con la amplitud a que se refiere
la norma constitucional, si de la demanda o acto juridico equivalente se corre traslado a la
parte contra quien se proponga, conjuntamente con la totalidad de los documentos fundatorios
de la accidn que se estd intentado, pues Unicamente de esta manera se puede estar en aptitud
de ejercer los derechos de contradiccidn, pruebas y alegatos que son consustanciales a la
previa audiencia.

Al haberse incurrido en esa falla, se hace evidente la violacién a una de las formalidades
esenciales de todo procedimiento, como lo es la realizacién de la primera citacidn o
emplazamiento al destinatario de una determinada accidn juridica, lo que a su vez configura
un claro quebrantamiento de la garantia del debido proceso que se congagra en el articulo 14
Constitucional.

6. En consecuencia de todo los antes expuesto, el citatorio mediante el cual se me cita a
comparecer a la audiencia a que hace mencién la fraccidén I del articulo 21 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pidblicos, no tiene validez juridica y
por lo tanto se debe dejar sin efecto el procedimiento administrativo disciplinario instaurado
en mi contra.

TERCER ALEGATO

EL CITATORIO CARECE DE VALIDEZ JURIDICA, PORQUE LAS IMPUTACIONES QUE SE ME HACEN SON
INCORRECTAS E IMPRECISAS.

Por cuanto a la imputacidn enderezada en mi contra consistente en:

Dicha aseveracién resulta ser totalmente imprecisa, ademds de carecer por completo de la
debida fundamentacidén y motivacién legal, contempladas por el articulo 16 Constitucional,
para gue todo acto de Autoridad sea considerado como vdlido. Es totalmente incorrecto gque en
mi calidad de Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., omiti dar
atencidén a las recomendaciones determinadas respecto a la observacidn ntimero 8/2016/1 “Cdlculo
Incorrecto de la Contraprestacidn del Servicio de Estadia en Marina Seca”, tal y como se
demuestra a continuacidn:

En primer lugar, es de seflalarse que como lo menciona esa Autoridad Administrativa, mediante
oficio 21/W3N/OIC/TAICI/022/2017, de trece de enero de dos mil diecisiete, el entonces Titular
del Organo Interno de Control en la Entidad, me informé el resultado de la Auditoria de
Seguimiento de Medidas Correctivas No. 19/500/2016, al 30 de diciembre de 2016, en la cual
se incluyé la cédula del primer seguimiento de la observacidn 8/2016/1; donde se acredita la
no atencién de la misma; sin embargo, es de mencionarse que lo anterior es impreciso e
incorrecto, en virtud de que en mi calidad de Director General de FONATUR Operadora portuaria,
S.A. de C.V., en todo momento lleve a cabo las acciones procedentes para la atencidén de la
observacidén en cuestidén, y prueba de ello fue la generacién de diversas documentales, mismas
gue el Organo Interno de Control, no tomo en consideracidén para la solventacién de la
multicitada observacién:

Asi las cosas, en cuanto a que omiti atender con diligencia los requerimientos realizados
por el Organo Interno de Control en la entidad, a través de los oficios 21/W3N/TAI/027/2017,
21/W3N/TAI/CI/076/2017 y 21/W3N/TAI/CI/380/2017, de veintinueve de marzo, treinta de junio y
tres de agosto de dos mil diecisiete, es de mencionarse que lo anterior, de igual forma, es
impreciso, tal y como se demuestra a continuacién:

En cuanto al Oficio 21/W3N/TAI/027/2017, de veintinueve de agosto de dos mil diecisiete,
emitido por el Titular de Area de Auditoria del Organo Interno de Control en la entidad, tal
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requerimiento fue atendido por medio del oficio FOP/SEN/HSL/109/2017 de 30 de junio de 2017,
emitido por el Subdirector de Escalas Nduticas del FONATUR Operadora Portuaria, S.A. d C.V,
en cumplimiento a la instruccién que le fue girada, dicha documental serd ofrecida como
prueba en la etapa correspondiente.

Respecto al oficio nimero 21/W3N/TAI/CI/76/2017, de treinta de junio de dos mil diecisiete,
emitido por la C.P. Aideé Guadalupe Martinez Bolafios, Titular del Area de Auditoria Interna
Organo Interno de Control em la entidad, tal requerimiento fue atendido mediante el oficio
niimero FOP/DG/HFUP/134/2017 de fecha 30 de junio de 2017, emitido en mi cardcter de Director
General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., mismo gque fue detallado en lineas
anteriores.

Por lo que se refiere al Oficio 21/W3N/TAI/CI/380/2017, de tres de agosto de dos mil
diecigsiete, emitido por la Titular del érgano Interno de Control en la entidad, tal
requerimiento fue atendido por medio del oficio FOP/GDPEN/JVG/185/2017, de fecha 31 de agosto
de 2017, suscrito por el Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Nduticas, dependiente de
la Subdireccién de Escalas Niuticas del FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de (C.V., dicha
documental piblica serd ofrecida como prueba en la etapa correspondiente.

Cabe geflalar, que en la etapa probatoria acreditare fehacientemente gque en todo momento llevé
a cabo las acciones procedentes para la atencidn de la observacidén de referencia, con diversas
documentales piblicas que se generaron y, que evidentemente el Organo Interno de Control, no
tomé en consideracidén para la solventacidn de la citada observacién.

Ahora bien, en cuanto a que omiti supervisar gque los servidores piblicos sujetos a mi
direccidén, atendieran y solventaran total y debidamente la observacién 8/2016/1, que se
generd por lo siguiente: “Calculo Incorrecto de la Contraprestacidn del Servicio de Estadia
en Marina Seca”, es de mencionarse que también es impreciso lo anterior, en virtud de que
tanto la Direccidén General, como los servidores piblicos bajo mi carge, en todo momento
llevamos a cabo las acciones procedentes para la atencidn de la observacién en cuestién, y
prueba de ello fue la generacién de las siguientes documentales, mismas que el Organo Interno
de Control, no tomé en consideracidn para la solventacidn de la observacidn.

Finalmente, respecto a que al incurrir en omisiones que implicaron el incumplimiento de
cualgquier disposicidén legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio
piblico, como lo son los articulos 134, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1858 y 2109 del Cédigo Civil Federal; 37 y 58, fraccién V, de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales; 1, segundo pdrrafo y 114, fracciones I, IV, VI, y VIII de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 8, fraccidn III y 311, fraccidn VI, de
su Reglamento; en los numerales 20 y 23 de las Disposiciones Generales para la Realizacidn
de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el doce de julio de dos mil diez; y, en las cldusulas Segunda y Cuarta de los
Contratos de Prestacidén de Servicios Portuarios Celebrados por FONATUR Operadora Portuaria,
S.A. de C.V.; detallados en el punto 3 del apartado I del oficios citatorio 21/W3N/TR/194/2018
de fecha 06 de septiembre del afio en curso; es de sefialarse que lo anterior es totalmente
infundado, toda vez que dichas disposiciones son genéricas y en ningiin momento establecen o
contemplan funciones especificas del cargo de Director General de la Entidad.

Por dltimo, en relacidén al sefalamiento de que con dichas conductas se ocasioné un probable
perjuicio patrimonial a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V, por un monto de $304,277.390
(Ochenta y un mil ochocientos trece mil pesos 69/100 M.N.), como guedé asentado en el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, contenido en el oficio
21/W3N/OIC/TAI/CI/117/2017, de quince de diciembre de dos mil diecisiete, suscrito por la
Titular de Auditoria Interna Atencidén Especial a la Cartera de Inversiones del Organo Interno
de Control en el FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V; al respecto, es de mencionarse
que lo anterior carece de todo sustento, en virtud de que contrario a lo seflalado por esa
autoridad, en el Apartado V, punto 4, del citado Informe, iUnicamente se determiné que el C.
Juan Ramén Castro Guerrero, en su cardcter de Subgerente de Escala Santa Rosalia, es
responsable directo de haber generado un perjuicio patrimonial a FONATUR Operadora Portuaria,
S.A. de C.V., por un monto de $304,277.90, en virtud de que no se dio cumplimiento a la
normatividad que determina el manejo de recursos econdmicos piblicos, al contravenir lo
establecido en la cldusula segunda de los contratos de prestacién de servicios nduticos
detallado en los hechos 1 a 35 del multicitado Informe, sin hacer seflalamiento alguno,
respecto a que en mi cardcter de Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de
C.V., haya contribuido a que se ocasiomara un probable dafio patrimonial en detrimento de la
Entidad.
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No obstante lo anterior, tanto la Direccién General a mi cargo, como la Subdireccidén de
Escala Nduticas, a efecto de dar cumplimiento a la recomendacién determinada por el Organo
Interno de Control en el FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., llevé a cabo diversas
gestiones de cobré respecto a la cantidad que se determind, tal y como se acreditard en la
etapa probatoria del presente procedimiento administrativo disciplinario.

En conclusién de todo lo sefialado en el presente escrito es claro, que carezco por completo
de cualquier tipo de responsabilidad derivada de Oficio Citatorio nimero 21/W3N/TR/194/2018
de fecha 06 de septiembre de 2018, emitido por esa Autoridad Administrativa.”(sic)

Manifestaciones, que devienen de inoperantes e infundadas ya que Gnicamente se limita a
seflalar que se le imputa la comisidn de diversas presuntas irregularidades en forma
etérea y genérica, sin que se detalle de forma analitica o circunstanciada los hechos,
motivos especiales, razones particulares, antecedentes o causas inmediatas concretas que
sirvieron de base para llegar a la conclusidén que se incurrid en la violacién a los
mandatos emanados en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos, ya que contrario a lo indicado por <l | -:
oficio citatorio 21/W3N/TR/194/2018 de 6 de septiembre de 2018, se encuentra debidamente
fundado y motivado, toda vez gque se sefilalé de manera precisa la presunta conducta
irregular,” asi como los preceptos legales aplicables al caso, las razones particulares o
causas inmediatas que se tomaron en consideracién para que el servidor plblico encausado
fuera 1llamado al Procedimiento Administrativo de Responsabilidades, instaurade en su
contra bajo el expediente nfimero R002/2018, esto es, que esta autoridad sancionadora
encuadrdé los motivos a las normas aplicables al caso concreto, méxime que si bien los
articulos 14 y 16 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen
la obligacidén para las autoridades de fundar y motivar sus actos, también lo es que dicha
obligacidén se satisface desde el punto de vista formal, cuando se expresan los numerales
legales aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje en las hipdtesis normativas,
por lo que simplemente basta que quede claro el razonamiento sustancial al respecto, sin
que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia gque la expresidén de 1lo
estrictamente necesario para que de manera sustancial se comprenda el argumento expresado
Yy en el caso concreto la conducta irregular imputada.-------------—“----“---- -

En ese sentido, esta autoridad sancionadora, cumplid con los requisitos de fundamentacién
y motivacidén, al haber seflalado con precisidén cual era la presunta conducta irregular,
y como es que la misma encuadraba en la hipdtesis normativa infringida, con todos y cada
unc de los preceptos juridicos legales que le fueron imputados en el oficio citatorio
21/W3N/TR/194/2018 de 6 de septiemhre de 2018, razdén por la cual las alegaciones del C.

no resultan fundadas para desvirtuar la presunta conducta
irregular que se le atribuyd.---=------mmmmo oo

Sirve de apoyo al anterior razonamiento la Tesis nimero II-J-279 visible en la Revista
del extinto Tribunal Fiscal de la Federacidn, Segunda Epoca, pagina 396 que establece lo
siguiente:

Y“MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD.- PARA QUE SE DEN ESOS
REQUISITOS, BASTA QUE QUEDE CLARO EL RAZONAMIENTO SUBSTANCIAL.- El articulo 16
Constitucional establece la obligacidén para las autoridades de fundar y motivar
sus actos; dicha obligacién se satisface, desde el punto de vista formal, cuando
se expresan las normas legales aplicables, v los hechos que hacen gue el caso
encaje en la hipdtesis normativa, bastando gue guede claroc el razonamiento
substancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor abundancia que
la expresién de lo estrictamente necesario para que se comprenda el argumento
expresado. S6lo la omisidén total de motivacidn, o la que sea tan imprecisa que no
dé elementos al particular para defender sus derechos o impugnar el razonamiento
aducido por la autoridad, podrd fundar la declaracidn de nulidad de la resolucidn
impugnada por falta del requisito formal de motivacién.”

En ese sentido, entendiendo correctamente los alcances de lo que es fundamentacién y
motivacién, resulta inconcuso que lo alegado por el
deviene en infundado, ya que conforme a lo indicado en su escrito de 21 de septiembre de
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2018, esta autoridad de ninguna manera se encuentra obligada a dar cumplimiento a las
extremas exigencias que aduce, sino que f{inicamente contemplan que debe expresarse con
precisidén el precepto legal aplicable al caso y que se seflale en la misma medida, 1las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracidn para la emisidén del acto, en donde exista adecuacidn entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, circunstancias gue fueron debidamente agotadas en el
oficio citatorio 21/W3N/TR/194/2018 de 6 de septiembre de 2018, a través del cual fue
llamado el al Procedimiento Administrativo de
Responsabilidades R002/2018; sin que con ello esta autoridad sancionadora haya aplicado
de una manera inexacta los referidos preceptos juridicos. --------------"-"-"=~-~"-"—"-~—~"—~—~—~-~—-

Asi también apoya lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia nimero VI.20d/248, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidén, Octava Epoca, Tribunales Colegiados
de Circuito, Tomo 64, Abril de 1993, pagina 43, que ensefia:

“FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el
articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisidn
el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, gque también deben sefialarse
con precisidén, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracidén para la emisién del acto, siendo
necesario ademds, gue exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado
en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de
que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un
acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).-
Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir,
los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que
esté obligado al pago, que serdn sefialados con toda exactitud, precisandose los
incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos
legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para
emitir el acto en agravio del gobernado.”

También es aplicable al anterior razonamiento, lo pronunciado por el Tribunal Fiscal de
la Federacidén en la Jurisprudencia nlmero 270, Afic VIII, No. 83, noviembre 1986, p. 396,
que a la letra dice:

“MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD.- PARA QUE SE DEN ESOS
REQUISITOS, BASTA QUE QUEDE CLARO EL RAZONAMIENTO SUBSTANCIAL. El1 articulo 16
Constitucional establece la obligacidn para las autoridades de fundar y motivar
sus actos; dicha obligacidén se satisface, desde el punto de vista formal, cuando
se expresan las normas legales aplicables, y los hechos que hacen que el caso
encaje en la hipdtesis normativa, bastando que quede claro el razonamiento
substancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor abundancia que
la expresién de lo estrictamente necesario para que comprenda el argumento
expresado. 86lo la omisidn total de motivacidn, o la que sea tan imprecisa que no
dé elementos al particular para defender sus derechos o impugnar el razonamiento
aducido por la autoridad, podrd fundar la declaracidén de nulidad de la resolucidn
impugnada por falta de requisito formal de motivacién.”

Asimismo, es aplicable al caso que nos ocupa la tesis pronunciada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la jurisprudencia visible en
la pégina 35, Tercera Parte del informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén por su presidente, al término del afio de 1975, que dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL.- Cuando el articulo 16
Constitucional establece la obligacién para autoridades de fundar y motivar sus
actos, dicha obligacién se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se
expresen las normas legales aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje
en las hip&tesis normativas. Perco para ello basta que quede claro el razonamiento
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substancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o
abundancia qgue la expresién de lo estrictamente necesario para que sustancialmente
se comprenda el argumento expresado. 88lo la omisidn total de motivacidén o la que
sea tan imprecisa que no de elementos al afectado para defender sus derechos o a
impugnar el razonamiento aducido por las autoridades, podrd motivar la concesién
del amparo por falta formal de motivacidn y fundamentacién. Pero satisfechos estos
requisitos en forma tal que el afectado conozca la esencia de los argumentos
legales y de hecho en que se apoydé la autoridad de manera que quede plenamente
capacitado para rendir prueba en contrario de log hechos aducidos por la autoridad,
y para alegar en contra de su argumentacidén juridica, podrd concederse o no, el
amparo, por incorrecta fundamentacidn y motivacidén desde el punto de vista material
o0 de contenido, pero no por viclacibén formal de la garantia de que se trata, va
que ésta comprende ambos aspectos”.

De igual forma, por lo que hace a que continua indicando el servidor piublico incoado,
respecto que se le dejd en estado de indefensidn al no determinar en el oficio citatorio
21/W3N/TR/194/2018 de 6 de septiembre de 2018, en forma clara y precisa los motivos en
los que esta autoridad se basd para determinar las presuntas irregularidades, asi como
con los requisitos minimos exigidos por el articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, todas vez que no se sefiala
los fundamentos normativos aplicables a las presuntas irregularidades que se le imputaron
y que infringié, ni se seflala con precisién las circunstancias de tiempo, modo y lugar;
se desestiman por infundados, pues sélo se constrifie a realizar manifestaciones, ambiguas
e imprecisas, fuera de realidad que no se encuentran encaminadas a desvirtuar los motivos
y fundamentos en los que esta autoridad sancionadora se apoyd para atribuir la presunta
irregularidad imputada, aunado a que no expone de manera clara y precisa argumento
légico-juridico dirigido a desestimar la conducta irregular que se le atribuyd mediante
oficio citatorio nlmero 21/W3N/TR/194/2018 de 6 de septiembre de 2018, simplemente
plantea cuestiones meramente abstractas ¥ VAgasS.---------- s s - oo

Es aplicable por analogia, la Tesis Jurisprudencial del Semanario Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, Tomo XII, Agosto, consultable a fojas 327, que a la letra dice:

“"AGRAVIOS AMBIGUOS E IMPRECISOS.- El agravio es infundado, si la quejosa se limita a
afirmar en forma imprecisa que no se estudié debidamente un concepto de violacidén, pero
sin precisar por qué razones concretas no fue debidamente estudiado; que no se valoraron
debidamente las pruebas, pero sin concretar qué pruebas y por qué razones no se valoraron
bien o que hechos se debieron tener por acreditados con ellas, que con ellas la
conclusidn obtenida por el juez a quo es errdnea, pero sin mds razonamientos al respecto.
Tales agravios resultan infundados, pues el andlisis de las cuestiones abstractamente
planteadas obligaria al tribunal de revisidén a hacer un andlisis oficioso de todo el
negocio.”

No obstante lo anterior, es menester precisar que contrario a lo que sefiala el

esta autoridad sancionadora al momento de atribuir la presunta
conducta irregular que se le hizo del conocimiento mediante el oficio citatorio
21/W3N/TR/194/2018 de 6 de septiembre de 2018, sefiald fundando y motivando el
razonamiento expreso de cudles fueron los hechos que constituyeron dicha conducta
irregular, asi como en qué forma dieron origen a la comisién de la misma, médxime que
presuntamente se cometid durante el desempefio de su puesto como Director General de
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por lo tanto sin lugar a duda se encontraba
sujeto a observar lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Piblicos, en consecuencia, plenamente obligado acatar las disposiciones
establecidas en el articulo 8 de la mencionada Ley, para estar en posibilidad de
salvaguardar los principios rectores de la funcién piblica, tales como son la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, elementos que deben ser observados en el
desempefio de su empleo, cargo o comisidn.------------------mmm

En ese sentido, es palmario que lo manifestado por el

es notoriamente infundado, pues en el oficio citatorlo numerc 21/W3N/TR/194/2018 de 6
de septiembre de 2018, se observaron conforme a derecho todos y cada uno de los elementos
a que alude el servidor plblico incoado, preciséndose en qué consistian los hechos que
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presuntamente se le imputaron, mismos que podian ser causa de responsabilidad

administrativa y que en obvio de inGtiles repeticiones se tiene por aqui reproducido
como si a la letra se INSertare.------ oo oo oo oo e e e o

De lo antesgs indicado, y de las manifestaciones vertidas por el I
,______— es claro advertir que lo tGnico que intenta el servidor pidblico con 1lo
manifestado es autoeximirse de la irregularidad administrativa que le fue atribuida, sin
sustento legal alguno, ya que en su caracter de servidor plblico con el puesto de
Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., tenia la obligacidén de
cumplir con el servicio encomen igpplicaran el ejercicio
indebido del mismo, esto es, el debid supervisar que
los servidores pUblicos adscritos a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., vigilaran
el cumplimiento de 1las cléausulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de
prestacién de servicios nduticos detallado en el oficio <citatorio nlmero
21/W3N/TR/194/2018 de 6 de septiembre de 2018, en relacién a la aplicacidén de la tarifa
autorizada durante la vigencia de los mismos y sus extensiones respectivas, ocasionando
un posible perjuicio a dicha entidad por $304,277.90, asimismo debid atender con
diligencia los requerimientos ntmeros 21/W3N/TAI/027/2017, 21/W3N/TAI/CI/076/2017 y
21/W3N//OIC/TAI/CI/380/2017, respecto a la documentacidn soporte para dar atencidn a las
recomendaciones determinadas en la observacidn 8/2016/1, lo que generd que una antigtiedad
en dicha observacidédn de 431 dias, razdn por la cual con sus alegaciones no logra
desvirtuar la legalidad de la conducta irregular imputada.----------------------——--—-

por otra parte, <l | NI - tius indicando como un segundo
alegato que no se le corrid traslado de los documentos en que se detallan los hechos,
circunstancias y pruebas que sirvieron de base para hacer la imputacidn de las presuntas
irregularidades, por lo que el citatorio con el que se le cita a comparecer a la audiencia
a que hace mencidén la fraccidn I del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, no tiene validez juridica y por lo tanto se
debe dejar sin efectos el procedimiento administrativo instaurado en su contra,
manifestaciones todas ellas que resultan del todo inoperantes por infundadas para
desestimar la legalidad de las presuntas conductas irregulares que se le atribuyeron y
por ende del oficio citatorio por el que le fueron hechas del conocimiento.-----------

Lo anterior es asi, toda vez gque esta autoridad en todo momento salvaguardd sus garantias
de certeza y seguridad juridica, observando todas y cada una de las formalidades
esenciales del procedimiento administrativo de responsabilidades incoado en contra del

ya que a efecto de otorgar certeza juridica al citado
servidor piblico, el 13 de septiembre de 2018, se notificd el oficio citatorio nimero
21/W3N/TR/194/2018 de 6 de septiembre de 2018, de manera personal en términos de lo
dispuesto por los articulo 309 y 310 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 47 de dicho
ordenamiento legal, a través del cual se citd al presunto responsable a la audiencia
prevista en el numeral 21 de la Ley de la materia, haciéndole del conocimiento los hechos
constitutivos materia de la presunta irregularidad, notificéndole que debia comparecer
personalmente a rendir su declaracién en torno a los hechos que se le imputaban,
indicandole el lugar, dia y hora, asi como la autoridad ante la que tenia que comparecer
a la audiencia prevista por el numeral 21 de la Ley apenas citada, asi como su derecho
a ser asistido por un defensor y que el expediente R002/2018, se encontraba a su
disposicién para consulta en dias y horas hébiles.------------—--"--“—-“-——~—————————-—-

A mayor abundamiento, es de precisar que contrario a lo indicado por el servidor piblico
incoado, mediante escrito de 14 de sgeptiembre de 2018, recibido el mismo dia en este
6rgano Interno de Control, el _ sefialé como domicilio
para oir y recibir notificaciones y documentos el ubicado

I

asi como para tomar fotografias y consultar
el expediente al rubro citado, el cual se acordd de manera favorable mediante proveido
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W persona autorizada por el | )
a efecto de consultar el expediente R002/2018, constante de tres tomos, solicitando la
toma de fotografias de diversos documentos contenidos en dicho expediente, por lo que es
claro que en todo momento se han respetado las formalidades esenciales del procedimiento
administrativo de responsabilidades previsto en el articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, sin que en dicho
procedimiento se encuentre establecido las copias de traslado que infundadamente sefiala,
ya que lo cierto es que si tuvo conocimiento de la presunta conducta irregular que se le
atribuyd con siete dias hdbiles de anticipacién a la celebracién de la audiencia a gue
hace mencién el citado dispositivo legal, aunado a que personalmente la persona autorizada
por el propio servidor pfiblico incoado consultd todas y cada una de las constancias que
integran el expediente administrativo de responsabilidades R002/2018 del que derivd la
resunta conducta irregular, de ahi que lejos a lo manifestado por el _
_tuvo la oportunidad de preparar su legitima defensa en torno a 1las
presuntas irregularidades imputadas.-------------“--“-“"“"“"““““-- -

Ahora bien, cabe precisar que la finalidad de la notificacién del citatorio previsto por
el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos, es conceder al presunto responsable la oportunidad de comparecer ante la
autoridad en ejercicio de la garantia constitucional de audiencia, lo que acontecid
la celebracidén de la audiencia de 24 de septiembre de 2018, sin la comparecencia del
sin embargo se hizo constar gue por escrito de 21 de
septiembre de 2018, presentado el mismo dia, expuso en via de comparecencia lo que estimd
pertinente a efecto de dar contestacidén a las imputaciones realizadas en su contra, por
lo que es incuestionable que sus alegaciones no resultan suficientes para controvertir
la legalidad de las imputaciones hechas en su contra, razdn por la cual no desvirtia las
presuntas conductas irregulares.-—----- - - - e o=

Ahora bien, en cuanto a que el _ sigue seflalando como
tercer alegato que el citatorio carece de validez juridica, porgue las imputaciones que
se le hacen con incorrectas e imprecisas, ya que es incorrecto que en su calidad de
Director General de FONTUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., omitid dar atencidén a las
recomendaciones determinadas respecto de la observacidén 8/2016/1 “C&lculo Incorrecto de
la Contraprestacidén del Servicio de Estadia en Marina Seca”, ya que en todo momento lleve
a cabo las acciones procedentes para la atencién de la observacidén en cuestidén, con la
generacién de diversos documentales que no se tomaron en consideracién para la
solventacién de la multicitada observacidn.------------~--o-mmm e

Asimismo, agrega que en cuanto al oficio 21/W3N/TAI/027/2017 de 29 de marzo de 2017, tal
requerimiento fue atendido por medio del oficio FOP/SEN/HSL/109/2017 de 30 de junio de
2017, emitido por el Subdirector de Escalas Nauticas del FONATUR Operadora Portuaria,
S.A. de C.V., en cumplimiento a la instruccidén que le fue girada.----------------------

De igual manera, indica que respecto del oficio 21/W3N/TAI/CI/76/2017, de 30 de junio de
2017, tal requerimiento fue atendido mediante el oficio FOP/DG/HFUP/134/2017 de 30 de
junio de 2017, emitido en su cardcter de Director General de FONATUR Operadora Portuaria,
S.A. & C.V.mm oo —mm oo e oo

Continua argumentando, que en cuanto al oficio 21/W3N/TAI/380/2017 de 3 de agosto de
2017, tal requerimiento fue atendido por medio del oficio FOP/GDPEN/JVG/185/2017 de 31
de agosto de 2017, suscrito por el Gerente de Disefilo de Proyecto de Escalas Nauticas,
dependiente de la Subdireccidén de Escalas Nauticas del FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
@8 GV mm o m o mmmm e o e eeiemem oo

Sigue arguyendo, gue en cuanto a que omitid supervisar que los servidores ptblicos
sujetos a su direccién, atendieran y solventaran total y debidamente la observacidn
8/2016/1, es impreciso en virtud que tanto la Direccidén General como los servidores
ptiblicos bajo su cargo en todo momento llevaron las acciones procedentes para la atencidén
de la observacidn con la generacidédn de las siguientes documentales.------=~--------w-u-u
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1.- Oficio FOP/SEN/HSL/260/2016 de 12 de agosto de 2016, emitido por el Subdirector de
Escalas Niuticas y dirigido al Dr. Jorge Vallejo Gonzédlez Gerente de Disefio de Proyecto
de Escalas Nauticas, instruyéndolo para que en el ambito de su competencia atendiera las
recomendaciones correctivas y preventivas derivadas de la auditoria respectiva.--------

2.- Oficio FOP/GDPEN/JVG/338/2016 de 16 de agosto de 2016, emitido por el Dr. Jorge
Vallejo Gonzélez, Gerente de Disefic de Proyecto de Escalas Nauticas, dirigido al C.P.
Armando Nufiez Uriostegui y al
C. Juan Ramdn Castro Guerrero, entonces Subgerente de la Marina FONATUR Guaymas, para
que en el &mbito de su competencia atendiera las recomendaciones correctivas y preventivas
derivadas de la auditoria respectiva. ---------e-mmmm e e

3.- Oficio FOP/ANU/007/2016 de 15 de septiembre de 2016, emitido por el C.P. Armando
Nafiez Uriostegui, dirigido al C. Juan Ramdn Castro Guerrero entonces Subgerente de la
Marina FONATUR Guaymas, instruyéndolo para que en el ambito de su competencia atendiera
las recomendaciones correctivas y preventivas derivadas de la auditoria y observacidn
respectiva. - s s o m e e

4.- Oficio FOP/SEN/HSL/109/2017 de 31 de marzo de 2017, emitido por el Lic. Humberto
Sarmiento Luebbert, Subdirector de Escalas Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., dirigido a la Titular del Organo Internc de Control, por el que se dio atencién
al oficio 21/W3N/TAI/027/2017, remitiendo diversa informacidén vy/o documentacidn
relacionada con los avances de la atencidén de las observaciones, entre otras, la nlmero
8/2016/1, 8/2016/2, 8/2016/3 7 8/201674 .~ —-- - - mm - - oo oo

5.- Oficio FOP/GDPEN/JVG/338/2016 de 31 de agosto de 2017, emitido por el Dr. Jorge
Vallejo Gonzdlez, Gerente de Diseflo de Proyecto de Escalas Nauticas y dirigido a 1la
Titular de Organo Interno de Control, mediante el cual se remitié diversa documentacién
relacionada con las observaciones 8/2016/2, 8/2016/3 y 8/2016/4, que acreditaba el
cumplimiento de las acciones correctivas determinadas en cada una de ellas.------------

6.- Oficio FOP/GDPEN/JVG/244/2017 de 13 de noviembre de 2017, emitido por el Dr. Jorge
Vallejo Gonzdlez, Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Nauticas, dirigido a la
Titular del Area de Auditoria Interna, mediante el cual se solicitd concediera una
reunién en el personal de FONATUR Operadora Portuaria y personal del Area de Auditoria
Interna, a efecto de exponer los razonamientos de la atencidn de las acciones correctivas
y preventivas determinadas en las observaciones de la auditoria 8/2016.----------------

7.- Oficio FOP/SEN/HSL/419/2017 de 21 de diciembre de 2017, emitido por el Lic. Humberto
Sarmiento Luebbert, Subdirector de Escalas Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., dirigido a la Titular de Organo Interno de Control, mediante el cual se dio
respuesta al oficio 21/W3N/OIC/TAI/CI/485/2017, mismo que informaba sobre el resultado
del seguimiento 12/2017 derivado de la auditoria 8/320/2016.------—--------—--—~——————-—-—-

De la misma forma, seflala que en cuanto a que incurridé en omisiones que implicaron el
incumplimiento del articulo 134 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1858 y 2109 del Cdédigo Civil Federal; 37 y 59, fraccidn V, de la Ley Federal
de Entidades Paraestatales; 1, segundo parrafo y 114, fracciones I, IV, VI, y VIII de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 8, fraccidén III, y 311,
fraccidén VI, de su Reglamento; en los numerales 20 y 23 de las Disposiciones Generales
para la Realizacién de las Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccidn, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de julio de 2010, vy en las cldusulas Segunda,
Cuarta y Caratula de los Contratos de Prestacién de Servicios Portuarios Celebrados por
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., siendo infundado ya que dichas disposiciones
son genéricas y no establecen funciones especificas al cargo de Director General de la
Entidad. —-------mmm oo o e o

En ese sentido, sigue argumentando que en relacidén a que con dichas conductas se ocasiond
un probable perjuicio patrimonial a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por un
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monto de $304,277.90, precisado en el oficio 21/W3N/OIC/TAI/CI/ 117/2017 de 15 de
septiembre de 2017, lo que carece de sustento, en virtud que contrario a lo sefialado
por esta autoridad, en el apartado V, punto 4, del informe contenido en el citado oficio,
Gnicamente se determiné que el C. Juan Ramdn Castro Guerrero, en su cardcter de Subgerente
de Escala Santa Rosalia, es responsable directo de haber generado el citado perjuicio
patrimonial a la entidad, en virtud que no dio cumplimiento a la normatividad gque
determina el manejo de recursos econdmicos pilblicos, al contravenir lo establecido en
la cl&dusula segunda de los contratos de prestacidén de servicios nduticos, sin hacer
seflalamiento alguno respecto a que en su cardcter de Director General de FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., haya contribuido a gue se ocasionara un probable dafio
patrimonial en detrimento de la Entidad, no obstante la Direccidn General a sus cargo
como la Subdireccidn de Escalas Nauticas, a efecto de dar cumplimiento a la determinacidn
de este Organo Interno de Control, llevdé a cabo diversas gestiones de cobro respeto de
la cantidad que se determind.-----------m- oo oo

Manifestaciones que resultan del todo infundadas e ino
legalidad de la presunta conducta irregular imputada alm
va que si bien refiere la emisidn de diversos oficios con los que pretende
justificar su indebido actuar al no supervisar que los servidores piblicos sujetos a su
Direccién atendieran y solventaran la observacidén 8/2016/1, derivada de la auditoria
8/320/2016, con ello no se acredita que en efecto se hubiese solventado debidamente la
observacién, tan es asi que con las documentales que refiere sdlo se advierte que dentro
de las mismas el personal adscrito a la Direccidn General de FONATUR Operadora Portuaria,
S.A. de C.V., se limita Unicamente a trasladar una posible instruccidén de personal a
personal de acuerdo al rango que desempefilaron en la entidad, para que en el ambito de
la competencia de cada uno de ellos supuestamente se atendieran las recomendaciones
correctivas y preventivas, ya que de dichos oficios sdlo se desprende la indicacidén
genérica de personal subordinado a personal subordinado, respecto que se proceda a la
atencidén de las recomendaciones correctivas y preventivas de las observaciones efectuadas
en la priactica de la auditoria practicada por este Organo Interno de.Control, sin que
con dichas documentales se acredite la solventacidn especifica a la observacidn 8/2016/1,
“Calculo incorrecto de la contraprestacién del servicio de estadia en marina seca”,
derivada de la auditoria 8/320/2016, sin que con ello acredite de forma alguna que en
efecto se solventd la observacidn que dio origen al presente procedimiento administrativo
que por esta via S resuUelve. - oo oo oo oo oo -

Lo anterior se corrobora con la simple cita de las documentales sefialadas por el C.

de las que claramente se desprende que en ninglin momento
intervino respecto del persocnal a su cargo, a efecto de supervisar que el personal
vigilara el cumplimiento de las clausulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos
de prestacidén de servicios nduticos, es decir, de las documentales a que hace alusién,
se advierte que en ningln momento emite instruccidén al personal a su cargo, sino que
s6lo interviene personal subordinado, emitiendo indicaciones simples solicitando que se
atendieran las observaciones derivadas de la auditoria 8/320/2016, documentales que en
algunos casos ni siquiera se hace referencia a la observacidén 8/2016/1, “Calculo
incorrecto de la contraprestacidn del servicio de estadia en marina seca”, ello en razdédn
que tales indicaciones por si solas, no justifican la solventacidn a la observacidn en
comento, ni mucho menos la supervigidn para que el personal vigilara el cumplimiento de
las clausulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacién de servicios
nduticos, las cuales se transcriben para mayor entendimiento.----------------—---—------

1.- Oficio FOP/SEN/HSL/260/2016 de 12 de agosto de 2016, emitido por el
Subdirector de Escalas Nauticas y dirigido al Dr. Jorge Vallejo Gonzdlez
Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Nauticas, instruyéndolo para que en
el ambito de su competencia atendiera las recomendaciones correctivas y
preventivas derivadas de la auditoria respectiva.

2.- Oficio FOP/GDPEN/JVG/338/2016 de 16 de agosto de 2016, emitido por el Dr.
Jorge Vallejo Gonzdlez, Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Nauticas,
dirigido al C.P. Armando NGfiez Uriostegui y al C. Juan Ramén Castro Guerrero,
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entonces Subgerente de la Marina FONATUR Guaymas, para que en el ambito de su
competencia atendiera las recomendaciones correctivas y preventivas derivadas
de la auditoria respectiva.

3.- Oficio FOP/ANU/007/2016 de 15 de septiembre de 2016, emitido por el C.P.
Armando Nifiez Uriostegui, dirigido al C. Juan Ramdn Castro Guerrero entonces
Subgerente de la Marina FONATUR Guaymas, instruyéndolo para que en el ambito
de su competencia atendiera las recomendaciones correctivas y preventivas
derivadas de la auditoria y observacidn respectiva.

4.- Oficio FOP/SEN/HSL/109/2017 de 31 de marzo de 2017, emitido por el Lic.
Humberto Sarmiento Luebbert, Subdirector de Escalas Nauticas de FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., dirigido a la Titular del Organo Interno
de Control, por el que se dio atencidén al oficio 21/W3N/TAI/027/2017,
remitiendo diversa informacidn y/o documentacidn relacionada con los avances
de 1la atencién de las observaciones, entre otras, la nimero 8/2016/1,
8/2016/2, 8/2016/3 7 8/201674.

5.- Oficio FOP/GDPEN/JVG/338/2016 de 31 de agosto de 2017, emitido por el Dr.
Jorge Vallejo Gonzdlez, Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Nauticas y
dirigido a la Titular de Organo Interno de Control, mediante el cual se
remitid diversa documentacién relacionada con las observaciones 8/2016/2,
8/2016/3 y 8/2016/4, que acreditaba el cumplimiento de 1las acciones
correctivas determinadas en cada una de ellas.

6.- Oficio FOP/GDPEN/JVG/244/2017 de 13 de noviembre de 2017, emitido por el
Dr. Jorge Vallejo Gonzdlez, Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Nauticas,
dirigido a la Titular del Area de Auditoria Interna, mediante el cual se
solicité concediera una reunién en el personal de FONATUR Operadora Portuaria
y personal del Area de Auditoria Interna, a efecto de exponer los razonamientos
de la atencidén de lasg acciones correctivas y preventivas determinadas en las
observaciones de la auditoria 8/2016.

7.- Oficio FOP/SEN/HSL/419/2017 de 21 de diciembre de 2017, emitido por el
Lic. Humberto Sarmiento Luebbert, Subdirector de Escalas Nauticas de FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., dirigido a la Titular de Organo Interno de
Control, mediante el cual se dio respuesta al oficio
21/W3N/OIC/TALI/CI/485/2017, mismo que informaba sobre el resultado del
seguimiento 12/2017 derivado de la auditoria 8/320/2016.

De las documentales transcritas, se advierte que las mismas sélo se limitan a referir
que se instruye para gue en el ambito de la competencia se atienda las recomendaciones
correctivas y preventivas derivadas de la auditoria en cuestidn, indicacidén que se
realiza de personal subordinado a personal subordinado, pero sin que se precise bajo
que pardmetros debia realizarse dicha atencidn, o ademds de la indicacidén que otras
gestiones o actuaciones se realizaron para dar la debida atencidén a las recomendaciones
derivadas de la observacidn 8/2016/1, méxime que en los cuatro informes de seguimiento
de medidas correctivas se determind como no solventada, razdém por la cual el

con sus alegaciones no desvirtia la irregularidad que le fue
imputada y por ende la legalidad del oficio citatorio 21/W3N/TR/194/2018 de 6 de
septiembre de 2018 .- --- -~ - - - oo oo oo - - oo -m--—---

De igual manera, cabe precisar que respecto a que seflala que con el oficio
FOP/SEN/HSL/109/2017 de 31 de marzo de 2017, emitido por el Lic. Humberto Sarmiento
Luebbert, Subdirector de Escalas Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,
por el que se dio atencidn al diverso 21/W3N/TAI/027/2017, se remitid diversa informacidn
y/o documentacidn relacionada con los avances de la atencidén de las cobservaciones, entre
otras, la nimerc 8/2016/1, es infundado, yva que dentro de dicho oficio en cuanto a la
observacidén en cuestidén, sdlo se indica que se estaba llevando a cabo las aclaraciones
pertinentes conjuntamente con este Organo Interno de Control, para la determinacién del

Padgina 28 | 123




-

FUNCION PUBLICA | @& 2019

. TR,
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA .,‘\ \“1| EMILIANG ZAPATA

cdlculo de tarifas, con el fin de definir el alcance de las observaciones, lo que sin
lugar a duda acredita que en ningin momento remitid informacidén y/o documentacidn
relacionada con los avances de la atencidén de la observacidén nimero 8/2016/1, materia
del procedimiento administrativo de responsabilidades que se resuelve, cuando lo cierto
es, que explicitamente se reconoce que a ese momento no definia los alcances de 1la
observacién en comento, de ahi que sus alegaciones resulten del todo infundadas para
tildar de ilegal la presunta conducta irregular que se le atribuyd.-------------------

Asimismo, el _ hace referencia al oficio
FOP/GDPEN/JVG/338/2016 de 31 de agosto de 2017, emitido por el [HIIIINGEGEGEE
N ' dirigido a la entonces
Titular de este Organo Interno de Control, en gue seflala que se remitié dJdiversa
documentacidén relacionada con las observaciones 8/2016/2, 8/2016/3 y 8/2016/4, con la
que acreditaba el cumplimiento de las acciones correctivas determinadas en cada una de
ellas, sin embargo no pasa desapercibido para esta autoridad que dicho documento en nada
se relaciona y mucho menos beneficia al servidor plblico encausado para desestimar 1la
legalidad con la que esta autoridad le atribuyd la posible conducta irregular, ya gque
como en el propio oficio se refiere sdlo se trata de informacidn relacionada con las
observaciones 8/2016/2, 8/2016/3 y 8/2016/4, pero de ninguna manera acredita la atencidn
a la solventacidn de la observacién 8/2016/1, misma que dio origen al procedimiento
administrativo responsabilidades al rubro citado y por el contrario lo Unico gue si se
acredita es la falta de atencién y supervisidén respecto de la observacidn 8/2016/1,

“Calculc incorrecto de la contraprestacién del servicio de estadia en marina seca”, de
ahi que sus alegaciones resulten del todo infundadas para los fines que pretende.-----

Ahora bien, en cuanto a lo indicado por el [ EENEEEIEGEGgGEEEE c-o-ct°
que los requerimientos realizados mediante los oficios 21/W3N/TAI/027/2017 de 29 de
marzo de 2017, 21/W3N/TAI/CI/76/2017, de 30 de junio de 2017 y 21/W3N/TAI/380/2017 de 3
de agosto de 2017, fueron atendidos por medio de los diversos FOP/SEN/HSL/109/2017 de
30 de junio de 2017, emitido por el Subdirector de Escalas Nauticas del FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., FOP/DG/HFUP/134/2017 de 30 de junio de 2017, emitido por el
propio servidor piblico encausado en su cardcter de Director General de FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V. y FOP/GDPEN/JVG/185/2017 de 31 de agosto de 2017, suscrito por
el Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Nauticas, dependiente de la Subdireccidén de
Escalas Nauticas del FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., respectivamente, resulta
inoperante por insuficiente, ya que si bien por los diverso oficios a que hace alusidn
se pretendid dar respuesta a los tres requerimientos realizados por este Organo Interno
de Control, lo cierto es que con ello no se dio la atencidén debida a lo requerido como
a continuacidén se acredita: -—---------mm oo -

En cuanto al oficio FOP/SEN/HSL/109/2017 de 31 de marzo de 2017, emitido por el Lic.
Humberto Sarmiento Luebbert, Subdirector de Escalas Nauticas de FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., si bien indica que se refiere al oficio 21/W3N/TAI/027/2017,
por el gue se solicitd informacidén y documentaciédn del estado que guardaban las
observaciones no solventadas por esa entidad, informado los avances de la atencidén de
las diversas observaciones, entre otras, la nimero 8/2016/1, respecto de la cual
Gnicamente indicd que se estaba 1llevando a cabo 1las aclaraciones pertinentes
conjuntamente con este Organo Interno de Control, para la determinacién del cadlculo de
tarifas, con el fin de definir el alcance de las observaciones, asi como que se habia
procedido a modificar el clausulado del contrato de servicios portuarios y las normas
previstas en el procedimiento respectivo del Manual Unico Sustantivo adjuntado dicho
proyecto, sin embargo con ello no acredita que hubiese remitido informacidén y/o
documentacién necesaria para solventar la observacidédn ntGmero 8/2016/1, es decir, 1lo
referente a que como Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,
instruyera y verificara que el personal involucrado a su cargo justificara de manera
fundada y motivada las razones por las cuales no calculd y cobrd las contraprestaciones
de los contratos de servicios portuarios por concepto de estadia en marina seca, ni las
extensiones respectivas materia de la presente observacidén conforme a las clausulas
segunda y cuarta Yy en la caratula de los contratos, asi como lo establecido en el
numeral 18, Apartado VI.2.1.1 del Manual Unico Sustantivo de OPERADORA y con base a las
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tarifas y unidades de medida establecidas en el Tarifario, asi como se llevaran a cabo
las acciones necesarias a fin que Operadora cobtuviera el ingreso de $304, 277.90, y por
el contrario en el referido oficio se reconoce explicitamente que a ese momento no
definia los alcances de la observacidn en comento, por lo que con sus manifestaciones
no desvirtlia la conducta irregular imputada.----------------------~—---~-~-~—~—-~-~-~—--~--~-~--—----

Del mismo modo, mediante el oficio FOP/DG/HFUP/134/2017 de 30 de junio de 2017, emitido
por el servidor piblico encaugado en su cardcter de Director General de FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., indica que en referencia al oficio 21/W3N/TAI/CI/76/2017, de
30 de junio de 2017, por el que se solicitd proporcionara la documentacidn para la
atencidén de las observaciones, sblo se limitd a seflalar en cuanto a la observacidn nimero
8/2016/1, que el Manual Unico Sustantivo no es claro en el proceso de aplicacién de
tarifas por periodos que comprende meses incompletos, asi como en los contratos de
prestacidén de servicios portuarios, indicando la necesidad de modificar y actualizar
dichos proceso, sin embargo pasa por alto que con ello no se solventd la observacidn de
referencia, encontriandose pendiente de atencidén hasta en tanto se obtuviera el ingreso
de $304, 277.90, por lo que es evidente que sus alegaciones no son procedentes para
desestimar la irregularidad imputada.------------- - - e e

Por Gltimo, es conveniente resaltar que el oficio FOP/GDPEN/JVG/185/2017 de 31 de agosto
de 2017, suscrito por el Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Nauticas, dependiente
de la Subdireccidén de Escalas Nauticas del FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,
con el gue pretende justificar que se dio atencibén al diverso 21/W3N/TAI/380/2017 de 3
de agosto de 2017, resulta inoperante por infundado, ya que dicho oficio sélo hace
mencidén a las observaciones 8/2016/2, 8/2016/3 y 8/2016/4, pero omite pronunciarse
regspecto de la observacién 8/2016/1, “Calculo incorrecto de la contraprestacidén del
servicio de estadia en marina seca”, la cual dio origen al presunta conducta irregqular
imputada en el procedimiento administrativo responsabilidades al rubro citado,
corroborandose la falta de atencidn y supervisidn respecto de la observacidén 8/2016/1,
por lo gque sus alegaciones resultan del todo infundadas para desestimar la legalidad
del oficioc citatorio 21/W3N/TR/194/2018 de 6 de septiembre de 2018.------------—-—-----

Por otro lado, no se omite manifestar que aln y cuando en el caso e nos ocupa si se
acreditd plenamente la conducta irregular imputada al “
va que no debe pasar desapercibido que resulta improcedente lo alegado en cuanto a que
las disposiciones juridicas que se le atribuyeron como infringidas son genéricas y no
establecen funciones especificas al cargo de Director General de FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., lo que no puede ser impedimento alguno para que se determine
la conducta irregular atribuida al servidor plblico encausado, maxime si é&sta atiende a
la circunstancia del servicio que desempefia el servidor piliblico, entendiéndose como tal,
el cimulo de obligaciones o atribuciones inherentes al cargo, puesto o comisidn que
desempefiaba, sin que sea necesario que se detalle en forma de catdlogo en Ley de 1la
materia, reglamento, decreto, circular o norma de caracter general, lo relativo a las
funciones especificas que tenia como Director General, ya que ello es insuficiente para
eximirlo de responsabilidad, pues resulta materialmente imposible emitir una norma
general por cada obligacidén o atribuciones de cada servidor plUblico, razones suficientes
por las que no desvirt@a la irregularidad imputada.--------------—--—“"-~—-—~—~—~—~--~““~—“""- -~

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia del Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacidn vy su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Novena Epoca, Tesis I.4°.A.220, pagina

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ARTICULO 47, DEBIDA
INTERPRETACION DEL. Al efecto, el dispositivo en cita es uno de los que integran
el capitulo denominado: “Sujetos y obligaciones del servidor publico”, de la ley
aludida; si bien en dicho precepto no se reglamenta expresamente que el resultado
positivo de un andlisis toxicoldgico, practicado a un servidor publico debe
sancionarse; es relevante hacer énfasis en gue el articulo invocado es enunciativo
v no limitativo de las obligaciones a que estd sujeto, por lo gue si ejerce su
funcién en contravencién a dichas obligaciones, no es necesario que la conducta
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irregular del servidor se encuentre tipificada en forma egpecifica, es suficiente
establecer que no se ajusta a los supuestos exigidos para examinar la
responsabilidad de que la accién u omisidén pueda ocasionar.”

Asi también, sirve de apoyo a lo anterior la Tesis I.70.A.272 A, visible en el Semanario
Judicial de la Federacidén y su Gaceta Tomo XIX, Febrero de 2004, PAgina 1144, Novena
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, que cita:

SERVIDORES PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES NO
ESTEN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS EN UNA NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA
EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD.- El articulo 113 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que las leyes de responsabilidades de los
servidores pilblicos tienen por objeto salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefioc de las funciones,
empleos, cargos y comisiones de los empleados del gobierno; principios que estéan
cargados de un alto valor moral, al que aspiran los empleados del gobierno y entes
del Estado. Por su parte, el articulo 47, fraccidén I, de 1la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos (de igual redaccién al diverso
numeral 8o0., fraccidén I, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Piblicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
trece de marzo de dos mil dos), dispone como obligacidén a los empleados del
gobilerno cumplir con la méxima diligencia el servicio que les sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensidén o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comisidén; asi, la circunstancia de que el servicio encomendado, entendido como el
ctimulo de obligaciones o atribuciones inherentes al cargo, no se encuentre
detallado en forma de catdlogo en alguna ley, reglamento, decreto, circular o
norma de carédcter general, es insuficiente para eximirlos de responsabilidad,
pues resulta materialmente imposible emitir una norma general por cada rango,
nivel o escalafdn que exista en los tres poderes del gobierno. Por tanto, ante la
inexistencia de una disposicién normativa que especifigque cudles son  las
atribuciones de un servidor publico, la autoridad administrativa y, en su caso,
la jurisdiccional, deberé&n valorar los elementos de prueba allegados al asunto,
para asi concluir si determinada conducta o actuacidn se encuentra dentro de las
facultades encomendadas al servidor plblico investigado o sancionado, fundando y
motivando su determinacidn.

Finalmente, no obstante lo anterior, alGn y cuando el

con sus alegaciones vertidas en su escrito de 21 de septiembre de 2018, no logrd
desvirtuar la conducta irregular gque se le atribuyé mediante el oficio citatorio
21/W3N/TR/194/2018 de 6 de septiembre de 2018, esta autoridad no cuenta con elementos
suficientes para acreditar el posible perjuicio por la cantidad de $304,277.90, toda
vez, gque como quedd plenamente establecido el servidor piblico encausado no desvirttGo
la falta de atencidén a las recomendaciones derivadas de la observacidn 8/2016/1, ya que
no proporciond documentacién e informacidn que solventara la citada observacidn, asi
como gue no supervisd gque el personal adscrito a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de
C.v., vigilara el cumplimiento de las clausulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los
contratos de prestacidén de servicios nduticos precisados en dicheo oficio citatorio en
relacién a la aplicacién de la tarifa autorizada durante la vigencia de los mismos y
sus extensiones respectivas, razdn por la cual no se acredita perjuicio econdmico alguno.

Asimismo, por escrito de 15 de noviembre de 2018, realizd de forma adicional diversas
manifestaciones, las cuales por acuerdo de 22 de noviembre de 2018, se tuvieron por
hechas, dejando su andlisis y valoracidén para el momento procesal oportuno, las cuales
se citan en los términos siguientes:

"

Segiin el Oficio Citatorio nimero 21/W3N/TR/194/2018 de fecha 06 de septiembre de 2018, con
las conductas imputadas al suscrito, se ocasioné un probable perjuicio patrimonial a FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por un monto de $304,277.90 (Ochenta y un mil ochocientos
trece mil pesos 69/100 M.N.), como quedé asentado en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, contenido en el oficio 21/W3N/OIC/TAI/CI/117/2017, de gquince de diciembre de
dos mil diecisiete, suscrito por la Titular de Auditoria Interna Atencidén Especial a la
Cartera de Inversiones del Organo Interno de Control en el FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
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de C.Vv., del que se desprende que derivado de la Auditoria 8/320/2016, se formulé la
observacidn 8/2016/1 “Cdlculo incorrecto de la Contraprestacidn de Servicio de Estadia en
Marina Seca”, la cual supuestamente acreditd el no cobro por la cantidad ya citada, por la
inadecuada aplicacién de las tarifas estipuladas en los contratos de servicios portuarios y
sus extensiones, conforme a la tabla contenida en dicho Informe de Responsabilidad, de la
que se desprende que el importe que debié cobrarse conforme al contrato (especificamente con
base en la cldusula segunda y cuarta de los contratos de prestacién de servicios portuarios
v con base en las tarifas y unidades de medida establecidas en el TARIFARIO) era de $754,
176.78, siende que el importe cobrado ascendié a la cantidad de $449, 898. 88, por lo que se
causé un perjuicio a la Entidad por $304,277.90., por lo gue se causé un perjuicio a la
Entidad por $304, 227.90, ademds de que se realizaron prdrrogas y/o extensiones subsecuentes
a los contratos suscritos por mds de una ocasién bajo las mismas condiciones originales, a
pesar de contar con periodos desiguales, incumpliendo lo establecido en la cldusula cuarta y
en la caratula de los contratos de prestacién de servicios portuarios, asi como lo establecido
en el numeral 18, Apartado VI.2.1.1 del Manual Unico Sustantivo de FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., toda vez que debié celebrar un nuevo contrato conforme al nuevo
periodo y las tarifas aplicables, lo que derivé en una inadecuada supervisidén y falta de
capacitacidén del personal responsable del cdlculo de las contraprestaciones de los contratos
de servicios portuarios.

Pues bien, el suscrito considera que el cdlculo realizado por el Area de Auditoria Interna
del Organo Interno de Control en FONATUR Operadora Portuaria, S.A., con Atencién Especial a
la Cartera de Inversiones, del cual derivé la responsabilidad imputada al suscrito, es
incorrecto en base a las siguientes consideraciones:

En Primer lugar, es de seflalar que la cldusula cuarta del contrato establecia: “el cliente
podrd prorrogar el presente contrato por un periodo igual al que se detalla en el numeral
4.2 de la cardtula del mismo.”.

8in embargeo, en su aplicacién diaria esta accidn resultaba poco prdctica, ineficaz y a todas
luces inadecuada a los estdndares de operacidn de la industria, ya que la estadia adicional
requerida por el cliente, en la mayoria de los casos no coincidia con el mismo plazo del
contrato original o bien requeria de prérrogas adicionales, dado que el cliente desconocia
el plazo definitivo que iba a permanecer en la marina.

Asi las cosas, a efecto de respetar la limitante de que el plazo de ampliacidn pueda ser como
médximo hasta por otro periodo igual al originalmente pactado, entonces se tendria que hacer
un nueve contrato; lo que no se podria hacer es desconocer los derechos del cliente de haber
permanecido en nuestra marina el plazo acumulado hasta por el doble del plazo originalmente
pactado en el contrato.

Ahora bien, la ortodoxia, en el dnimo de cumplir a pie juntillas con la norma impuesta por
administraciones anteriores, demandaba hace nuevos contratos después de agotado el nimero
mdximo de prorrogas, lo que habria equivalido a recontratar la estadia como si acabara de
llegar la embarcacién, con el perjuicio al cliente de cobrdrsele una tarifa mayor gque habria
sido por un monto de solo 59, 670.16; sin embargo, a criterio del suscrito y respetando el
espiritu de la tarifa decreciente para estimular la estadfa larga, el contrato se formulaba
para dar cabida a la estadia real del mismo y asi aplicar la tarifa que le correspondia por
el periodo completo de estadia. En este supuesto se reportaron 28 embarcaciones en el periodo
del 1 de enero de 2015 al 30 de junio de 2016.

De no haber actuado de esa manera FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., el cliente con
toda razén se habria inconformade al no habérsele reconocido su estadia completa y tomar la
decisién de irse a otra marina, aunado a que considerar una tarifa gque no corresponda al
periodo total que el cliente requiridé los servicios de la marina, resulta a todas luces una
practica mercantil injusta.

De la argumentacidén anterior se infiere que la norma estaba redactada de manera confusa, lo
que podria conducir a diferente interpretacidn.

Por esos motivos, las prérrogas que se realizaron se ajustaron a las necesidades propias de
cada cliente, con el dnimo de contar con su preferencia y evitar que eligiera alguna otra
marina, con la consecuente disminucién de ingresos para FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de
C.V,. En este sentido, la tarifa aplicada corresponde a la del periodo total gue el cliente
requirid los servicios de la marina, determinado desde el dia de su arribo hasta la fecha de
salida, nunca como periodos separados.
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Como congecuencia de lo anterior y para subsanar esta situacidn, se ajustaron las cldusulas
v pdrrafos mencionados del contrato de prestacién de servicios portuarios y del Manual Unico
Sustantivo.

Como consecuencia, se entregd mediante oficio nidmero FOP/DG/HFUP/134/2017 de fecha 30 de
junio de 2017, emitido por el suscrito y dirigido a la C.P. Aideé Guadalupe Martinez Bolafios,
Titular del drea de Auditoria Interna del OIC en FONATUR Operadora Portuaria S.A. de C.V.,
(mismo que obra en autos) una explicacidén detallada del porque la Entidad aplica las tarifas
de manera decreciente, con base en el periodo total que la embarcacién se encuentra en la
marina, ademds de los resultados financieros que se han logrado en esta administracidén con
la aplicacién de dicha medida, dando el beneficio de obtener precios accesibles a las estadias
largas en los servicios de marina seca y atraque a muelle, ya gue esto Iincrementa
considerablemente la ocupacién promedio en las marinas, el promedio de estadia y por
consecuencia representa mayores ingresos a FOP, asi como que se traduce en una mayor derrama
econdmica en las comunidades en las que se encuentran.

Cabe seflala que el suscrito considera que el procedimiento que aplicé FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., para la determinacién de las cuotas por la estadia de las
embarcaciones en la marina es adecuado ya que fomenta la productividad y se apega a los
sefialado en el contrato vigente en 2015, asimismo, se debe reconocer que la redaccidn de las
cldusulas primera y cuarta del contrato de prestacién de servicios portuarios es desafortunada
porgue se presta a confusién y podria conducir a la interpretacidén hecha por el auditor,
contraria a la prdctica de la industria y al sentido de la politica tarifaria.

En tal virtud, es claro que en ningin momento se causdé un perjuicio a la Entidad por la
cantidad de $304,277.90., como lo sefiala, tanto el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, contenido en el oficio 21/W3N/OIC/TAI/CI/117/2017, de quince de diciembre de
dos mil diecisiete, suscrito por la Titular de Auditoria Interna Atencién Especial a la
Cartera de Inversiones del Organo Interno de Control en el FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., como el Oficio Citatorio nimero 21/W3N/TR/194/2018 de fecha 06 de septiembre de
2018, suscrito por esa Area de Responsabilidades, mismo gque contiene las irregularidades
administrativas imputadas al suscrito.”(sic)

Alegaciones, gque devienen en infundadas, ademds de contradictorias, toda vez que el
propio servidor pfiblico incoado seflala que derivado de la Auditoria 8/320/2016, se formuld
la observacidén 8/2016/1 “Célculo incorrecto de la Contraprestacién de Servicio de Estadia
en Marina Seca”, de la que se desprende que el importe que debid cobrase conforme al
contrato especificamente las cldusulas segunda y cuarta de los contratos de prestacién
de servicios portuarios y con base en las tarifas y unidades de medida establecidas en
el TARIFARIO, era de $754,176.78 y que el importe cobrado fue de $449,898.88, causando
un perjuicio por $304,277.90, aunado a gque se realizaron prdérrogas y/o extensiones
subsecuentes a los contratos, por mids de una ocasién bajo las mismas condiciones
originales del contrato, por periocdos desiguales, cdlculo que a su consideracidén es
incorrecto, ello de acuerdo a que la clausula cuarta del contrato establecia lo siguiente:
“el cliente podréd prorrogar el presente contrato por un periodo igual al que se detalla
en el numeral 4.2 de la cardtula del mismo”, y que en la aplicacién diaria dicha accidn
resultaba poco préctica, ineficaz e inadecuada a los esténdares de la operacidén a 1la
industria, ya que la estadia adicional requerida por los clientes, en la mayoria de los
casos no coincidia con el plazo original o requeria de prérrogas adicionales, toda vez
que el cliente desconocia el plazo definitivo que iba a permanecer en la marina. -----

Manifestaciones las anteriores, que resultan ineficaces por contradictorias, ya que de
las mismas se desprende claramente gque el servidor pilblico reconoce que el cédlculo de la
contraprestacién de servicios de estadia en marina seca, no se realizd de acuerdo a lo
estipulado en las clausulas segunda y cuarta de los contratos de prestacidn de servicios,
va que la estadia adicional requerida por los clientes no coincidia con el plazo original
contratado o se requeria de prorrogas adicicnales, ya que el cliente desconocia el plazo
definitivo de permanencia en la marina, sin embargo no debe pasar desapercibido que con
independencia de los indicado por el servidor piiblico los plazos de permanencia en la
merina, se encontraban plenamente establecidos con base a las clausulas segunda y cuarta
de los contratos de prestacidén de servicios portuarios y las tarifas y unidades de medida
establecidas en el TARIFARIO, celebrados entre la Entidad FONATUR Operadora Portuaria,
S.A. de C.V. y las empresas solicitantes del servicio, los cuales se obligaron a cumplir
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citadas clausulas, sin embargo el
W pretende justificar su indebido actuar y falta de
supervisién indicando que si en la cléusula cuarta del contrato se establecia que el
cliente podria prorrogar el contrato por un periodo igual al que se detalla en el numeral
4.2 de la carédtula del mismo, dicha accidn resultaba poco préctica, ineficaz e inadecuada
a los esténdares de la operacidn a la industria, ya que la estadia adicional no coincidia
con el plazo original, adem&s que el propio cliente desconocia el plazo definitivo a
permanecer en la marina, lo que sin lugar a duda no se trataba de cuestiones o
inconvenientes imputables a la Entidad, sino como el servidor pUblico encausado lo asevera
el propio cliente era quien no definia cuales eran los plazos de estadia definitivos a
ocupar en la marina, por lo que para el cdlculo de la contraprestacidén de Servicio de
Estadia en Marina Seca, indiscutiblemente éste se debid haber establecido conforme a las
clausulas del contrato y las tarifas y unidades de medida establecidas en el TARIFARIO,
va que no se trataba de cuestiones que debian calcularse al libre arbitrio y criterio de
los servidores plblicos adscritos a FONATUR, Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por lo
que se acredita indubitablemente la falta de supervisidn por el servidor plblico incoado.

Asimismo, lo indicado en cuanto a que con el &nimo de cumplir con la norma impuesta por
las administraciones anteriores, demandaba realizar nuevos contratos después de agotado
el niGmero médximo de prdrrogas, lo que implicaba recontratar la estadia como si acabara
de llegar la embarcacién con perjuicio al cliente cobrandose una tarifa mayor por un
monto de $9,670.16, sin embargo a su criterio y respetando el espiritu de la tarifa
decreciente para estimular una estadia larga se formulaba el contrato con la estadia real
y aplicar la tarifa por el periodo completo de estadia, reportindose 28 embarcaciones en
el periodo del 1 de enero de 2015 al 30 de junio de 2016, y que de no haber actuado asi
el cliente se inconformaria por no haberse reconocido su estadia completa y tomaria la
decisién de irse a otra marina, aunado a que considerar una tarifa que no correspondia
al periodo total gque se requirid, resultaba una practica mercantil injusta, alegaciones
que claramente resultan del todo inoperante por infundadas, ya que el servidor plblico
encausado pretende gque pase desapercibido que el incumplimiento a las cldusulas segunda
y cuarta de los contratos de prestacidn de servicios portuarios, se justifica aplicando
un criterio de una tarifa decreciente y promover una estadia larga, es decir, que entre
mas tiempo se ocupe la estadia de una embarcacién menos recurso econdmicos deban
recibirse, sin embargo no acredita de forma alguna que eso esté& estipulado en el contrato
y por consiguiente debe ser justificacidén para haber calculado de manera distinta a lo
estipulado en los contratos de prestacidn de servicios el cobro de la estadia en la
marina, destacando que con su falta de supervisidén puso por enci intereses
de la Entidad para quien se encontraba desempefiando el cargo dem los de
las empresas que contrataron el servicios de estadia en marina, ya que como el propio
servidor pliblico lo asegura, de ahi que sus manifestaciones resulten notoriamente
infundadas para desestimar la legalidad de la conducta irregular imputada.-------------

En ese sentido, el NN -o» 125 alegaciones que continda

indicando, no logra desestimar la legalidad de la conducta irregular gque le fue imputada
en el procedimiento administrativo de responsabilidades que se resuelve, toda vez que
reconoce que las prdrrogas que se realizaron se ajustaron a las necesidades propias de
cada cliente, con el &nimo de contar con su preferencia y evitar que eligiera otra marina,
y como consecuencia la disminucién de ingresos para FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de
C.V., por lo que la tarifa aplicada correspondid al periodo que el cliente requirié los
servicios de la marina, desde el dia de arribo hasta el dia de salida y no como periodos
separados, y para subsanar esa situacidn se ajustaron las cldusulas y parrafos mencionados
del contrato de prestacidédn de servicios portuarios y Manual Unico Sustantivo, lo que sin
lugar a duda no le beneficia, ya que claramente se advierte que como el propioc I
lo refiere se le dio prioridad a las necesidades propias de los
clientes, pasando por. alto, lo estipulado en las clausulas segunda y cuarta de los
contratos de prestacién de servicios celebrados por FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de
C.V., con las distintas empresas, de lo cual derivdé el “C&lculo incorrecte de la
Contraprestacién de Servicio de Estadia en Marina Seca” determinado en la observacidn
8/2016/1, de la Auditoria 8/320/2016, es decir, que dicha actuacidn se realizdé sin
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importar que la Entidad, no cumpliera con las clausulas establecidas en los contratos de
prestacidén de servicios portuarios, como si ésta fuera un acuerdo de voluntades entre
particulares, susceptible de modificarse o transformase a voluntad de 1las partes
contratantes, sin embargo no debe pasar por alto que la Entidad para la cual prestaba
sus servicios y se desempefilaba como Director General, es parte de la Administracidén
Piblica Federal, y por ende durante el desempefic de su cargo debid ajustar su actuacidn
a lo previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
PGblicos, es decir, apegarse a lo estrictamente convenido en los contratos de prestacidn
de servicios, ya que si las empresas contratantes por causas imputables a ellas no
definian el periodo o las prdrrogas de estadia, debieron sujetarse a las clausulas
previstas para ello, y en todo caso pagar de acuerdo a periodos separados, pero de ninguna
manera lo precedente por parte del servidor piblico encausado era velar por los intereses
particulares de las empresas dejando a un lado los intereses la Entidad la cual forma
parte de la Administracidén Publica y asi decidir bajo su criterio de cémo era que se
cobraria los periodos de estadia de las embarcaciones como si se tratara de un negocio
particular entre el [ N2 1:: cbarcaciones contratantes con FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por lo que sus alegaciones lejos de beneficiarle
acreditan la conducta irregular que se le atribuyd. -----------------memmm o

No obstante lo anterior, lo indicado en cuanto a qgue para subsanar dicha situacidn se
ajustaron las clausulas y parrafos de los contratos de prestacién de servicios portuarios
v Manual Unico Sustantivo, lo que sin lugar duda no lo exime de la irregularidad que se
le atribuyd relacionada con el “Célculo incorrecto de la Contraprestacién de Servicio de
Estadia en Marina Seca” determinado en la observacidn 8/2016/1, de 1la Auditoria
8/320/2016, ya que si bien se propusieron ajustes o modificaciones a los contratos de
prestacién de servicios portuarios asi como al Manual Unico Sustantiveo, ello fue con
posterioridad a los contratos que ya se habian celebrado con anterioridad y de los cuales
no se dio atencidén a las recomendaciones derivadas de la observacién 8/2016/1, va que el
estatus de los cuatro informes de Seguimiento de Medidas Correctivas fueron de “No
Solventada”, asi como no se acredito con documentacidén e informacidén que se hubiese
recuperado el perjuicio generado por el cdlculo incorrecto de la contraprestacidn del
Servicio de Estadia en Marina Seca, el cual se ocasiond al no darse cumplimiento a las
cldusulas Segunda, Cuarta y Caratula de los Contratos de Prestacidén de Servicios
Portuarios celebrados por FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., razdn por la cual,
sus alegaciones devienen de infundadas para desvirtuar la irregularidad imputada. -----

I.- Por otra parte, se desprende de los autos que integran el expediente que se resuelve,
que <1 I o::ocic de confornidad a lo previsto por el
articulo 21 fraccidén II de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de 1los

Servidores PUblicos, diversas pruebas que estimd le resultaban favorables, mismas que le
fueron admitidas y se hicieron congistir en las siguientes: ---=---ommmomm e oo mmomoo

1) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio FOP/SEN/HSL/190/2017, de fecha 30 de junio
de 2017, (sic) suscrito por el Subdirector de Escalas Nauticas del FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., mediante el cual en respuesta al oficio 21/W3N/TAI/027/2017, de
29 de marzo de dos mil diecisiete, emitido por la Titular del Area de Auditoria Interna
del Organo Interno de Control en la entidad, documental gque obra en el expediente
administrativo. ---------- - mm e - mmmmmmmmm -

Al respecto, es de aclarar que el nimero y fecha de oficio ofrecido como prueba nimero
"1” no corresponden con el ocurso a través del cual se dio respuesta al oficio
21/W3N/TAI/027/2017, de 29 de marzo de 2017, siendo el correcto el FOP/SEN/HSL/109/2017
de fecha 30 de junio de 2017, suscrito por el Subdirector de Escalas Nauticas del FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., el cual fue ofrecido de manera correcta con el nimero

~77, por parte el (N oo 1o e esta autoridad procede

Documental que se les otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccidén II, 129, 197 y 202 del Codigo Federal de
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Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pliblicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacidén se indica: --------------"-"-"""-"-"“"“""“"-"“—~-- -

La probanza de mérito no le beneficia al oferente, ya que con la misma s6lo se acredita
que con relacidén a la observacidén ntmero 8/2016/1, el Subdirector de Escalas Nauticas
del FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., sblo indicd que se estaba llevando a cabo
las aclaraciones pertinentes conjuntamente con este Organo Interno de Control, para la
determinacidén del calculo de tarifas, con el fin de definir el alcance de las
observaciones, asi como que se habia procedido a modificar el clausulado del contrato
de servicios portuarios y las normas previstas en el procedimiento respectivo del Manual
Unico Sustantivo, sin que con ello acreditara qgue hubiese remitido informacién y/o
documentacidén necesaria para solventar la observacidn en cuestidén. --------------------

2) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio FOP/DG/HFUP/134/2017 de fecha 30 de junio
de 2017, emitido en mi cardcter de Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., dirigido a la C.P. Aideé Guadalupe Martinez Bolafioz, Titular del Area de
Auditoria Interna, mediante el cual en respuesta a su oficio 21/W3N/TAI/CI/076/2017, de
treinta de junio de dos mil diecisiete, le informé el seguimiento general de atencidn
correspondiente al segundo trimestre de 2017, respecto de diversas observaciones
determinadas en la auditoria nUmero 8/3210/2016, entre ellas la observacidn 8/2016/2,
documental que obra en el expediente administrativo., ----------—--—-----m—_—--

Documental que se les otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccién II, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacidén se indica: -----------““-"""-~ -

La probanza de mérito no le beneficia al oferente, ya que con la misma sélo se acredita
que con relacidn a la observacidn nimero 8/2016/1, el servidor publico incoado en su
cardcter de Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., s6lo indicd
que el Manual Onico Sustantivo no era claro en el proceso de aplicacién de tarifas por
periodos que comprende meses incompletos, asi como en los contratos de prestacidén de
servicios portuarios, precisando la necesidad de modificar y actualizar dichos procesos,
sin embargo pasa por alto que con ello no acredita que haya supervisado que el personal
adscrito a dicha entidad vigilara el cumplimiento de las cldusulas Segunda, Cuarta y
Caratulas de los contratos de prestacidén de servicios nauticos detallados en dicha
observacidn, en relacién a la aplicacién de la tarifa autorizada durante la vigencia de
los mismos y sus extensiones respectivas, respecto de las cuales no se obtuvo un ingreso
de $304, 277.90, por parte de la entidad. ------------ - -

3) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio FOP/GDPEN/JVG/185/2017 de fecha 31 de
agosto de 2017, suscrito por el Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Nauticas,
dependiente de la Subdireccidén de Escalas Nauticas del FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., mediante el cual en respuesta al oficio 21/W3N/TAI/CI/380/2017, de tres de
agosto de dos mil diecisiete, emitido por la Titular del Organo Interno de Control en la
entidad, documental gue obra en el expediente administrativo. ----------------——~—~—-~—----

Documental que se les otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccidén II, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacidén se indica: -------------“--“~““"-““- -

La probanza de mérito no le beneficia al oferente, por el contrario se retrotrae en su
perjuicio, ya que con la misma sdlo se acredita que con dicho oficio el Gerente de Disefio
de Proyecto de Escalas Nauticas, se limité a remitir informacidén realcionada con las
observaciones 8/2016/2, 8/2016/3 y 8/2016/4, sin pronunciarse respecto de la observacidn
8/2016/1, “Calculo incorrecto de la contraprestacidén del servicio de estadia en marina
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seca”, la cual dio origen al presunta conducta irregular imputada en el procedimiento
administrativo responsabilidades al rubro citado, corroborandose la falta de atencién y
supervisidén respecto de la observacidn 8/2016/1., -—--------- - oo oo

4) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio FOP/SEN/HSL/260/2016 de fecha 12 de agosto
de 2016, emitido por el Subdirector de Escalas Nauticas y dirigido al Dr. Jorge Vallejo
Gonzélez, en su caracter de Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Nauticas,
instruyéndolo para que en el &mbito de su competencia atendiera las recomendaciones
correctivas y preventivas derivadas de la auditoria y observacidn respectiva, misma que
obra en los archivos de esa Autoridad, especificamente en los autos del expediente
administrativo R-003/20L18 . — - - == oo oo o o oo

Documental que se les otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccidén II, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacién se indica: -------------“"-"“"“"“"-"“----—---

La probanza de mérito no le beneficia al oferente, ya que con ella no se acredita que
el _ haya supervisado que el personal adscrito a FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., vigilara el cumplimiento de las cl&dusulas Segunda,
Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidén de servicios nduticos detallados en
la observacién 8/2016/1, en relacidén a la aplicacidén de la tarifa autorizada durante la
vigencia de los mismos y sus extensiones respectivas, respecto de las cuales no se obtuvo
un ingreso de $304, 277.90, por parte de la entidad, sdélo se advierte la indicacidén del
Subdirector de Escalas Nauticas al Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Nauticas,
para atender de manera genérica las recomendaciones correctivas y preventivas descritas
en las observaciones efectuadas en la auditoria practicada por el Organo Interno de
Control, sin que del mismo se advierta supervisidn alguna.-------------—-~---————-——-—~——--

5) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio FOP/GDPEN/JVG/338/2016, de fecha 16 de
agosto de 2016, emitido por el Dr. Jorge Vallejo Gonzdlez, Gerente de Disefic de Proyecto
de Escalas Nauticas y dirigido al C.P. Armando NQfiez Uriostegui, y al C. Juan Ramdn
Castro Guerrero, entonces Subgerente de la Marina de FONATUR Guaymas, para que de la
misma forma, en el &mbito de su competencia atendiera las recomendaciones correctivas y
preventivas derivadas de la auditoria y observacidn respectiva, misma gue obra en los
archivos de esa Autoridad, especificamente en los autos del expediente administrativo
R-003/ 20018, — - mm oo m oo oo oo o o o -

Documental que se les otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccidén II, 129, 197 y 202 del COdigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacién se indica: --------------"-"-~-"--"-~-"-"-~----—----———

La probanza de mérito no le beneficia al oferente, ya que con ella no se acredita que
el— haya supervisado gue el personal adscrito a FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., wvigilara el cumplimiento de las clausulas Segunda,
Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidn de servicios nauticos detallados en
la observacidn 8/2016/1, en relacidn a la aplicacidén de la tarifa autorizada durante la
vigencia de los mismos y sus extensiones respectivas, respecto de las cuales no se obtuvo
un ingreso de $304, 277.90, por parte de la entidad, sélo se advierte como es que se
traslada la indicacidén genérica de personal subordinado a personal subordinado, respecto
que se proceda a la atencidén de las recomendaciones correctivas y preventivas de las
observaciones efectuadas en la auditoria practicada por este Organc Interno de Control,
sin que con dicha documental se acredite la solventacidn especifica a la observacidn
8/2016/1, “Célculo incorrecto de la contraprestacién del gervicio de estadia en marina
seca”, derivada de la auditoria 8/320/2016, misma que dio origen al presente
procedimiento administrativo que se resuelve., ------------mmmmmmm oo
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6) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio FOP/ANU/007/2016, de fecha 15 de septiembre
de 2016, emitido por el C.P.=

Guerrero, entonces Subgerente de la Marina de FONATUR Guaymas, instruyéndolo para gue en
el ambito de su competencia atendiera las recomendaciones correctivas y preventivas
derivadas de la auditoria y observacién respectiva, misma que obra en los archivos de
esa Autoridad, especificamente en los autos del expediente administrativo R-003/2018.--

Documental que se les otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 792, 93, fraccidén II, 129, 197 y 202 del Cbédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacidén se indica: ------------------ - m e

La probanza de mérito no le beneficia al oferente, ya que con ella no se acredita que
el haya supervisado que el personal adscrito a FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., vigilara el cumplimiento de las clausulas Segunda,
Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidén de servicios néuticos detallados en
la observacién 8/2016/1, en relacidn a la aplicacidén de la tarifa autorizada durante la
vigencia de los mismos y sus extensiones respectivas, respecto de las cuales no se obtuvo
un ingreso de $304, 277.90, por parte de la entidad, sbélo se advierte como es que se
traslada la indicacién genérica de personal subordinado a personal subordinado, respecto
que se proceda a la atencién de las recomendaciones correctivas y preventivas de las
observaciones efectuadas en la auditoria practicada por este Organo Interno de Control,
sin que con dicha documental ge acredite la solventacidén especifica a la observacidn
8/2016/1, “Calculo incorrecto de la contraprestacién del servicic de estadia en marina
seca”, derivada de 1la auditoria 8/320/2016, wmisma que dio origen al presente
procedimiento administrativo que se resuelve., -—--------e-mmmm - oo

7) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio FOP/SEN/HSL/109/2017 de fecha 30 de junio
de 2017, suscrito por el Subdirector de Escalas Nduticas del FONATUR Operadora Portuaria,
S.A. de C.V., mediante el cual en respuesta al oficio 21/W3N/TAI/027/2017, de 29 de marzo
de dos mil diecisiete, emitido por la Titular del Area de Auditoria Interna del Organo
Interno de Control en la entidad, documental gue obra en el expediente administrativo,
por lo que hace al andlisis y valoracidn de la presente prueba, fue realizado junto con
la probanza marcada con el nGmero “1”, toda vez que se trata de la misma, por lo que
dicho andlisis y valoracidén se tiene por agqui reproducido como si a la letra se insertare,
en obvio de repeticiones 215 o T Ry YRS S

9) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio FOP/GDPEN/JVG/244/2017, de fecha 13 de
noviembre de 2017, emitido por el | Gerente de Disefio de
Proyecto de Escalas Nauticas y dirigido a la Titular del Area de Auditoria Interna,
mediante el cual se solicitd nos concediera una reunidn entre el personal de “FONATUR
Operadora Portuaria” y personal del Area de Auditoria Interna, con el fin de exponer los
razonamientos de la Entidad en cuanto a la atencién de las acciones correctivas y
preventivas determinadas en las observaciones objeto de la auditoria 8/2016, misma que
obra en los archivos de esa Autoridad, especificamente en los autos del expediente
administrativo R-003/2018 . ——-~--m - m oo e oo oo o -

Documental que se les otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccién II, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacién se indica: -------------------"-~-~-~-~--——- -~~~ ----

La probanza de mérito no le beneficia al oferente, ya que con ella no se acredita que
o2 I - <upcrvicado que el personal adscrito a FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., vigilara el cumplimiento de las cl&usulas Segunda,
Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacién de servicios nduticos detallados en
la observacidn 8/2016/1, en relacidn a la aplicacidén de la tarifa autorizada durante la
vigencia de los mismos v sus extensiones respectivas, respecto de las cuales no se obtuvo
Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia Yy Acceso a |la
Informacion Publica; Articulo 113, fraccién I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a |a I nformacion Plblica; y
Lineamiento  Trigésimo  Cctavo de | os Lineamientos CGenerales en
c M/ EMA Materias de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones [P&gina 38 [ 123
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un ingreso de $304, 277.90, por parte de la entidad, sdlo se advierte que solicitd una
reunién con la Titular del Area de Auditoria Interna, para exponer razonamientos en
cuanto a la atencidn de las acciones correctivas y preventivas determinadas en la
auditoria, sin que con ello acredite de modo alguno la supervisidédn para que el personal
adscrito a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., vigilara el cumplimiento de las
cladusulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidén de servicios
naduticos detallados en la observacidn 8/2016/1. --------- - oo

10) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio FOP/SEN/HSL/419/2017 de fecha 21 de
diciembre de 2017, emitido por el , Subdirector de
Escalas Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., dirigido a la C.P.C. Maria
Guadalupe del Rosario Chequer Mencarini, Titular del Organo Interno de Control, mediante
el cual se dio respuesta al oficio 21/W3N/OIC/TAI/CI/485/2017, mismo que informaba sobre
el resultado del seguimiento 12/2017 derivado de la auditoria 8/320/2016, misma que obra
en los archivos de esa Autoridad, especificamente en los autos del expediente
administrativo R-003/2018. - - - - - oo oo e oo e

Documental que se les otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 23, fraccidén II, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacidén se indica: ------------—--~—-~-~--~-~-~----

La probanza de mérito no le beneficia al oferente, ya que con ella no se acredita que
el — haya supervisado que el personal adscrito a FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., vigilara el cumplimiento de las clausulas Segunda,
Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidén de servicios nduticos detallados en
la observacidn 8/2016/1, en relacidén a la aplicacidén de la tarifa autorizada durante la
vigencia de los mismos y sus extensiones respectivas, respecto de las cuales no se obtuvo
un ingreso de $304, 277.90, por parte de la entidad, sdlo se advierte gue hace mencién
a diversas conjeturas respecto de una supuesta solventacidn, sin que exista el menor
indicio con el que se presuma y menos se acredite que algtn servidor plGblico facultado
haya tenido por solventadas la referidas observaciones. -------------------—--—--—----

11) DOCUMENTALES PUBLICAS, que integran todo lo actuado en el presente expediente, en
cuanto beneficie mis intereses.-------------mm e

Probanza que se le otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccidn II, VII, 197 y 202, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsgabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacidén se indica: ------------ s -

La probanza en estudioc no beneficia al oferente, en virtud que no desvirtGa la presunta
irregularidad que le fue atribuida, toda vez que de las mismas constancias que integran
el expediente nimero R002/2018, constituyen las documentales con las cuales se acreditd
de manera fehaciente su responsabilidad, esto es, en el expediente antes citado, no
existe elemento alguno gque le favorezca, sirviendo de apoyo por analogia el siguiente
criterio jurisprudencial: -—------- - - - oo -

“"PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAT, Y HUMANA. NO TIENEN VIDA
PROPIA LAS.- Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana,
prdcticamente no tienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mas
que el nombre gue en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo gue corresponde a la segunda, ésta
se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos.” TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. )

LOCALIZACION: Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn, Parte: XV-Enero, Tesis: XX. 305 K pdgina: 291.

Articulo 116 de la Ley GCeneral de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Articulo 113, fracciéon I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a l|la Informacién  Publica; y

Lineamiento Trigésimo Cctavo de | os Lineamientos Generales en
M/E Materias  de Clasificacion y Desclasificacion de | a informacion,
; asi como para la Elaboracion  de Versiones Plblicas . ©_ Padgina 39 | 123
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12) PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que favorezca a mis intereses. ------------

Probanza gque se le otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articules 79, 93, fraccidén VIII, 190, 191, 197 y 218 del C&digo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plublicos, de conformidad con el
numeral 47 de la Ley en cita, tal y como a continuacién se establece: -----------------

Esta autoridad refiere que la probanza de mérito lejos de favorecer al oferente se
revierte en su perjuicio debido a que no se desprende ninguna presuncidén legal o humana
que desvirtle la responsabilidad imputada al mismo, © que en su caso se acredite el dicho
del servidor pUblico encausado, ya que por el contrario, en el expediente R002/2018 se
encuentran las documentales, con las cuales se advierte y acredita la conducta irregular
desplegada por el _ por lo que dicho elemento probatorio
ofrecido por el servidor pablico resulta inoperante para desvirtuar 1la posible
irregularidad imputada, sirviendo de apoyo por analogia el siguiente criterio
jurisprudencial . ------ - - - - o m oo s e oo oo ———o——— oo

YPRUEBAS INSTRUMENTAIL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA
PROPIA LAS.- Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana,
prdcticamente no tienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mas
que el nombre que en la prictica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo gue corresponde a la segunda, ésta
se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos.” TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.”

LOCALIZACION: Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn, Parte: XV-Enero, Tesis: XX. 305 K pdgina: 291.7”

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido en relacidén con dicha probanza, gque si se
adminiculan los elementos demostrativos aludidos en este fallo disciplinario, -con el
valor indiciario y absoluto que esta autoridad les ha conferido, es irrefutable que el
servidor piblico cuya conducta se analiza, dejd de conducirse con la integridad que su
cargo le exigia; consecuentemente, se tiene demostrado que incurrid en la responsabilidad
atribuida, en congruencia con lo asentado por los auditores en el informe de presunta
responsabilidad que motivd el sumario que se falla, quienes a través de su experiencia
en el ambito fiscalizador, apreciaron las irregularidades detalladas in supra. De esta
forma, circunstancialmente puede considerarse, sin duda, que incurrid en transgresiones
al catidlogo de deberes que impone el articulo 8°, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos. Tal conclusidén se sostiene con base en las
pruebas documentales identificadas en el texto de este fallo, y en la presuncional que
se apoya sobre la inferencia o el razonamiento, y tiene como punto de partida hechos o
circunstancias que estédn probados y de los cuales se trata de desprender su relacidén con
el hecho inquirido. -------------cm e e

Es aplicable a lo anterior, por identidad de razdn, la tesis XXI.lo.34 P, sustentada por
el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo V, Enero de 1997, Novena Epoca, pagina 525,
publicada bajo el siguiente rubro y texto:

“PRUEBA PRESUNCIONAL, INTEGRACION DE LA. La prueba presuncional, para gue engendre prueba
plena, debe integrarse por medic de las consecuencias que ldgicamente se deduzcan de los
hechos, derivada del enlace arménico de los indicios que se encuentran ligados intimamente
con el hecho gue se pretende probar, y que proporcionen, no una probabilidad, sino una
conclusidn categdrica.”

Igualmente, es invocable al respecto, por analogia, la tesis de jurisprudencia VII. 2o.
J/3, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacidn, VII, Mayo de 1991, Octava Epoca, pagina 112, que
estatuye:
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“"PRUEBA PRESUNCIONAL. EN QUE CONSISTE. ILa prueba presuncional no constituve una prueba
especial sino una artificial que se establece por medio de las consecuencias gue sucesivamente
se deduzcan de los hechos por medio de los indicios, de manera gue por su intima relacidn
llevan al conocimiento de un hecho diverso al través de una conclusién muy natural, todo lo
cual implica que es necesaria la existencia de dos hechos, uno comprobado y el otro no
manifiesto aun gue se trata de demostrar.”

En razén de lo anterior, las pruebas ofrecidas por el servidor pGblico resultan ineficaces
para desvirtuar la imputacidn que se le atribuye.-----------------“~~--~ -~~~

II.- Por otra parte, en el presente procedimiento administrativo en que se actlia, existen

elementos suficientes de conviccidn e acreditan plenamente la irregularidad en que
incurrid el d, al incumplir con las cobligaciones previstas
en las fracciones I, XXVI, XVII y XXIV, del articulo 8, de 1la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, como lo son: ------------

Operadora Portuaria, S.A. de C.V. dirigida al Lic.
Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., con €l objeto de veriticar
y promover el cumplimiento de sus programas sustantivos y de la normatividad aplicable
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 y del 1 de enero al
15 de julio de 2016. Dicha orden fue recibida el 6 de junio de 2016 por el NN

—l_ de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,
Ielle valor proparorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93,
fraccidén II, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
PGblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los
demés medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita

que se £ijé como fecha de verificacién del 1 de enero al 31 de diciembre 2015 y del 1 de enero
al 15 de Julio de 2016, - - - - s - o s oo e -

2.- Acta de Inicio de Auditoria con folios 0816001 al 0816003, del 6 de junio de 2016,
ante la presencia del Director General de FONATUR
Operadora Portuaria, VA, de .V. , tiene valor probatorio pleno, en términos de los
dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién II, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento
legal, que adminiculado con los demds medios de prueba, adquiere eficacia probatoria
plena; en dicho documento se acredita que el Inicio de la Auditoria ante la presencia del
Director General de FONATUR Operadora Portuaria,
RS T et

3.- Observacién 8/2016/1 “Céalculo Incorrecto de la Contraprestacidén del Servicio de
Estadia en Marina Seca”, derivada de la Auditoria 8/320/2016, cuyo periodo comprendid
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 y del 1 de enero al 15 de julio de 2016, tiene
valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidn
II, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos, atento
al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, gque adminiculado con los demds medios de
prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita el no cobro
de $304,277.90 (trescientos cuatro mil doscientos setenta y siete pesos M.N. 90/100),
por la inadecuada aplicacidén de las tarifas estipuladas en los contratos respectivos,
misma que tenia como fecha compromiso de atencidén para scolventar hasta el 10 de octubre
de 2016, —- - - e e e e e e e e — o

4.- Cédula de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 12/2017, que se llevd a cabo por el
periodo de julio a septiembre de 2017, tiene valor probatorio pleno, en términos de los
dispuesto por los articulos 792, 93, fraccidén II, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades

Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Articulo 113, fraccion I, de la Ley Federal
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Administrativas de los Servidores Plblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento
legal, que adminiculado con los demd&s medios de prueba, adquiere eficacia probatoria
plena; en dicho documento se acredita la no atencidén de la citada observacidén 8/2016/1
“C&lculo Incorrecto de la Contraprestacién del Servicio de Estadia en Marina Seca”, la
cual fue emitida con fecha 05 de agosto de 2016 y fecha compromiso de atencidén del 10 de
octubre de 2016, teniendo una antigliedad a esta fecha de 431 dias, y de la cual, los
servidores pUblicos responsables, no han realizado las acciones para la recuperacién. -

5.- Seguimiento de Medidas Correctivas No. 19/500/2016 al 30 de diciembre de 2016,
emitido por el entonces Titular del Organo Interno de Control, notificado el 13 de enero
de 2017, tiene valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos
79, 93, fraccién II, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado
con los demds medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento
se acredita la no atencién de la observacidén 8/2016/1, por parte de los servidores
piblicos adscritos a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., m
B Dircctor Geperal; Lic. Manuel Humberto Sarmiento Luebbert, Subdirector
de Escalas Nauticas, y el Gerente de Disefio de Proyectos de
Escalas N&uticas; el seguimlento realizado se determind de la informacidn proporcionada
mediante oficio FOP/SEN/HSL/315/2016 suscrito por el TLic.

B s bdirector de Escalas Nauticas de FONATUR Cperadera Portuaria, S.A. de C.V.

6.- Seguimiento de Medidas Correctivas No. 03/500/2017 al 31 de marzo de 2017, emitido
por la entonces Titular del ()rgano Interno de Control, notificado el 18 de abril de 2017,
tiene valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93,
fraccién II, 129, 197 vy 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los
demds medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita
la no atencidn de la observacidén 8/2016/1, por parte de los servidores piblicos adscritos

a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.v., [HIINGEGEGEGEGEEEEEEEEEEEEEEEEEN Dircctor

General ; MG,  Subdirector de Escalas Nauticas, vy el

Lic. I GCcrcente de Disefio de Proyectos de Escalas Nauticas; el

seguimiento realizado se determina de la solicitud de informacidén efectuada por la
Titular del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control, mediante oficio No.

21/W3N/TAI/027/2017 la respuesta al mismo, efectuada por el Lic. _
] de FONATUR Operadora Portuaria, S.A.

de C.V., mediante oficio FOP/SEN/HSL/109/2017. --------mmm oo e e e

8.- Seguimiento de Medidas Correctivas No. 07/500/2017 al 30 de junio de 2017, emitido
por la entonces Titular del f)rgano Interno de Control, notificado el 07 de julio de 2017,
tiene wvalor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93,
fraccién II, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de 1los Servidores
Piblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los
deméds medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita
la no atencidn de la observacidn 8/2016/1, por parte de los servidores plblicos a

a FONATUR Operadora Portuaria, S.a. de C.v., I

m, y el
ic. Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas Nauticas; el

seguimieﬁto realizado se determina de la solicitud de informacién efectuada por la
Titular del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control, mediante oficio No.

21/W3N/TAI/CI/076/2017, respecto a la presentacidn de la documentacidn para la atencidn
de la obser’vac,ic’mi i la respuesta al mismo, efectuada por el Lic. _

q de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., mediante oficio
FOP/DG/HFUP/134/2017 . —------ - m = m s s oo oo oo oo oo
Articulo 116 de la Ley GCeneral de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Articulo 113, fraccién I, de la Ley Federal
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9.- Seguimiento de Medidas Correctivas No. 12/500/2017 al 30 de septiembre de 2017,
emitido por la entonces la Titular del Organo Interno de Control, notificado el 18 de
octubre de 2017, tiene valor probatorioc pleno, en términos de los dispuesto por los
articuleos 79, 93, fraccidén II, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Plblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, gue
adminiculado con los demds medios de prueba, adguiere eficacia probatoria plena; en dicho
documento se acredita la no atencién de la observacidén 8/2016/1, por parte de 1los

servidores iﬁblicos adscritogs a FiiNAiiiﬁ iiiiadora Portuaria, S.A. de C.V.,

Subdirector de Escalas Nauticas, y el Lic. _ Gerente de Disefio de
Proyectos de Escalas N&uticas; el seguimiento realizado se determina de la solicitud de
informacién efectuada por la entonces Titular del Organo Interno de Control a los
servidores pliblicos adscritos a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,

onzalez, erente de Diseno de ProyeCtos de kscalas Nauticas; mediante oficio No.

21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017, respecto a la presentacién de la documentacién para 1la
atencidén de la observacidén, y la respuesta al mismo, efectuada por el |

Gerente de Disefiloc de Proyectos de Escalas NA&uticas, mediante oficio
FOP/GDPEN/JVG/185/2017 . === = oo oo oo & o o o o o e e

Por los motivos expresados y una vez valorado el clmulo probatorio que conforma el
expediente que se resuelve, en los términos que han quedado precisados de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidén II, 129, 130, 197 y 202.del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos por disposicidén expresa de su numeral 47,
segln el enlace 18gico y natural necesario, realizado a través del método inferencial de
evaluacidn de evidencias que parte de algo conocido a algo por conocer, apreciando en
conciencia el valor juridico de las piezas probatorias aludidas, conducen a la inequivoca
conclusidén que en el caso particular se acredita plenamente la existencia de conductas
irregulares desplegadas por el

mismas que le fueron sefialadas en el oficio citatorio
21/W3N/TR/194/2018, de seis de septiembre de dos mil dieciocho, ya que de 1las
investigaciones realizadas, obran constancias y manifestaciones propias del responsable,
asi como los razonamientos ldgico-juridicos hechos por esta autoridad, existiendo en el
expediente en que se actla los documentos y elementos que acreditan plenamente que el
mencionado, en su actuar como servidor piblico adscrito en la época de los hechos en el
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., incurrid en las siguientes irregularidades:

El I - -art6 de la obligacién prevista en la fracciém

I el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos, al no abstenerse de cualquier acto u omisidn que causd la deficiencia de dicho
servicio, en razdén de que no cumplid con el servicio que le fue encomendado, va que no
dio atencidén a las recomendaciones derivadas de la observacidén 8/2016/1, asimismo a pesar
de que se entregaron 4 Informes de Seguimiento de Medidas Correctivas, en los cuales se
entregd original de la Cédula de Seguimiento con el estatus de “No Solventada”.--------

Igualmente, incumplid la obligacidén descrita por el articulo 8, fraccidén XVI, ya que No
atendid con diligencia los requerimientos que recibié de la Titular del Area de Auditoria
Interna con Atencidn Especial a la Cartera de Inversionistas de este Organo Interno de
Control, mediante oficios ntGmeros 21/W3N/TAI/027/2017, 21/W3N/TAI/CI/Q076/2017 v
21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017, respecto a la presentacidén de la documentacidén soporte para
dar atencidén a las recomendaciones determinadas en la observacién 8/2016/1.------------

Ademds incumplid a la obligacién descrita por el articulo 8, fraccidén XVII debido a que
no supervisd que el personal adscrito a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V. vigilara
el cumplimiento de 1las clausulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de
prestacién de servicios nduticos detallados en el punto 3 del apartado I del oficio
citatorio 21/W3N/TR/194/2018, de seis de septiembre de dos mil dieciocho, respecto a la
Articulo 116 de la Ley GCeneral de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a |a Informacion  Publica; y Lineamiento

Trigésimo Cctavo de |os Lineamientos Cenerales  en Materias de
Clasificacion y Desclasificacion de | a informacion, asi como para
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aplicacidén de 1la tarifa autorizada en la vigencia de los mismos y las extensiones
respectivas, toda vez que no proporciond evidencia que cumpliera con la solventacidén de
la observacién en comento y posteriormente con la debida supervisidén. -----------------

Finalmente, incumplié la obligacidén descrita por el articule 8, fraccidén XXIV, al
abstenerse de cualquier acto u omisidén que implicd el incumplimiento de cualquier
disposicidén legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio plblico,
en razdén de que por sus omisiones en la falta atencidn a las recomendaciones derivadas
de la observacidn 8/2016/1 y la falta de supervisidén al personal adscrito a FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V. para la vigilancia del cumplimiento de las clausulas
Segunda, Cuarta y Caratulas de 1los contratos de prestacidn de servicios nduticos
detallados en los hechos 1 a 35 del presente informe, en la aplicacién de la tarifa
autorizada en la vigencia de los mismos y las extensiones respectivas, presuntamente
incumplié y propicio que se infringieran disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas . —------m - oo oo o

QUINTO.- En razdn de lo expuesto, quedd debidamente acreditado que el N
incurrid en responsabilidad administrativa, por lo que, se hace acreedor
a una sancion administrativa y para efecto de determinarla se procede a realizar el
andlisis de los elementos a que se refiere el articulo 14, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, en los siguientes términos:

“ARTICULO 14.- Para la imposicién de las sanciones administrativas se tomarén
en cuenta los elementos propics del empleo, cargo o comisidn que desempefiaba
el servidor plblico cuando incurrid® en la falta, que a continuacién se
refieren:

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la
Ley o las que se dicten con base en ella;

ITI.- Las circunstancias socioecondémicas del servidor piblico;

III.- El nivel jeradrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la
antigliedad en el servicio;

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucidn;
V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciocnes, y

VI.- El1 monto del beneficio, lucro, o dailo o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Para los efectos de la Ley, se considerard reincidente al servidor pblico
gue habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el articulo 8 de la Ley, incurra nuevamente en
una o varias conductas infractoras a dicho precepto legal.

De este modo, es evidente que no obstante la previa atencidén, wvaloracidén e incluso
pronunciamiento respecto de la naturaleza de la accidén, conducta y medios empleados para
la comisidn de la inconsistencia administrativa reprochada, por exigencia legal expresa,
deben examinarse dichos aspectos para determinar el alcance en la lesidn al bien juridico
tutelado, su gravedad y trascendencia con referencia a su impacto y alcance, tendiente
todo ello, a puntualizar el grado de reproche a que, en su caso, se hace acreedor el
involucrado, y de este mode estar en condiciones, de acuerdo al margen de punibilidad
que marca la ley de la materia, a imponer la sancidén que legalmente corresponda.-------

Asi, para los efectos de la individualizacién de la sancién este Srgano resolutor hace
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uso del arbitrio que le confiere el propio articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, en la inteligencia que
dicho texto no es un ordenamiento taxativo, entendido esto como todo aquello que es tan
claro que no admite discusién o interpretacidén, de ahi que es necesario el andlisis
particular del caso concreto y de la acumulacidén de factores especiales que permitan
dilucidar adecuadamente la sancidén a imponer, destacéndose con especial énfasis que la
ley de la materia no describe un catdlogo de conductas con su correspondiente sancidn,
dejando entonces al prudente arbitrio del Jjuzgador administrativo valorar en 1lo
individual las particularidades de la conducta y, sobre todo, el impacto o trascendencia
del proceder, atento a las consecuencias que haya producido en el mundo factico del
derecho, fundando y motivando la conclusidn a la que arribe, con la sola restriccidn que
la sancidn impuesta se encuentre dentro de los limites sefialados por el legislador.----

En ese sentido, atento a lo preceptuado en el arédbigo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pblicos, se procede a tomar en
cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comisidn que desempefiaba el servidor
piblico cuando incurrid en la falta, mismos que a continuacidén se refieren: -----------

I.- LA GRAVEDAD de la conducta desplegada por el infractor, se hace en atencién a lo
preceptuadeo en la fraccién I, del arabigo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, y estéd dado en funcién de lo que establece
el numeral 13, de la Ley Federal antes invocada. -------------cm-mmmrmom oo

Primeramente, atento a lo preceptuado en la fraccién I, del ardbigo 14 de la ley de la
materia, el pronunciamiento respecto de la gravedad de la conducta desplegada por el
infractor, estd dado en funcién de lo gque establece el numeral 13, de la Ley Federal
antes invocada, pues en su antepenfiltimo parrafo dispone: ---------------—--—-—~——-~—~—~—~—~—~---

“En todo caso, se considerard infraccién grave el incumplimiento a las
obligaciones previstas en las fracciones VIII, X a XVI, XIX, XIX-C, XIX-D,
XXIT y XXIII del articulo 8 de la Ley.”

De lo anterior, se deduce que al haberse determinado responsabilidad administrativa a
cargo del por la transgresién de lo previsto en las
fracciones I, XVI, XVII y XXIV, del articulo 8, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos, se tiene que tres de las conductas que le
fueron atribuidas no se consideran graves, sin embargo, por lo que hace a la fraccién
XVI del numeral 8 de dicho ordenamiento legal, se encuentra comprendida en el cat&logo
de las faltas graves, de acuerdo a 1o que se establece en el antepentGltimo padrrafo del
articulo 13, de la citada Ley Federal, dado que dicha infraccién que se le atribuye se
determina en que No atendid con diligencia los requerimientos Nos. 21/W3N/TAI/027/2017,
21/W3N/TAI/CI/076/2017 v 21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017, que recibid de la Titular del Area
de Auditoria Interna con Atencién Especial a la Cartera de Inversionistas del Organo
Interno de Control en el FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., respecto a la
presentacién de la documentacidn soporte para dar atencién a las recomendaciones
determinadas en la observacidn 8/2016/ 1.~ -~ m s oo

II.- LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS a que se refiere la fraccién II, del articulo 14
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, se
toma en consideracién que al momento de suscitarse los acontecimientos, y con motivo de
su empleo, en su cargo de

percibia un salario mensual aproximado de
171,901.35 (clento setenta y un mil novecilentos uno pesos 35/100 M.N.), segln se advierte
del contrato individual de trabajo por tiempo indeterminado para personal de confianza
de fecha uno de junio de dos mil dieciséis, respectivamente, mismo que existe en autos
del expediente que se resuelve, a la gque de conformidad con lo dispuesto en los articulos
79, 93, fraccidn II, 129, 197, 202 y 207, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de 1los
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Servidores Piblicos, se le otorga plenc valor probatorio, circunstancia que lo ubica en
un nivel socioecondmico alto y, con responsabilidad y capacidad de raciocinio suficiente
para determinar la forma correcta de actuar en su desempefio como servidor pilblico y de
percibir una conducta adecuada de la que NO 1O @S.~~-——---m------r-m- oo

III.- EL NIVEL JERARQUICO Y ANTECEDENTES DEL INFRACTOR, entre ellos LA ANTIGUEDAD EN EL
SERVICIO PUBLICO, sefialados en la fraceién III, del articulo 14, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pilblicos, es de asentar que de las

constancias gue obran en el expediente en gue se actia, se desprende que <l [ G
que en la época

de los hechos contaba con nivel jerarquico (I -dscrito en el FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., con una antigliedad en el servicio piblico de cuarenta
afios aproximadamente, de los cuales desempefid cinco afios en la entidad, como se acredita
con la informacién concerniente al mencionado que obra en los autos del expediente
R002/2018, y que se valora en términos de los articulos 79, 87, 93 fraccién II, y IIT
129, 133, 197, 202, 203 y 207, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria en materia de responsabilidades administrativa, lo cual refleja que contaba
con experiencia suficiente para desempefiar su empleo, cargo o comisién con el debido
apego a la legalidad y eficiencia, y al no actuar asi, en razdén de haber incidido en la
falta que ha quedado precisada en el cuerpo de esta resolucidn, es dable imponer la
sancién que corresponda a su conducta irregular.---------------"----“~“-— -

IV.- LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION a que hace referencia la
fraccidén IV, del articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Piiblicos, deberd atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a las
repercusiones que emanan de su lesidén o amenaza y la importancia y necesidad de que
permanezcan incdélumes los principios que rigen el servicio publico, ya que éstas se
suscitaron ostentando la calidad de sexvidor ptblico y con motivo del cargo que ocupaba
en la entidad como NS -
virtud que como ha quedado acreditado en parrafos anteriores, el

incurridé en deficiencias en el servicio que le fue encomendado, ya gue
no dio atencién a las recomendaciones derivadas de la observacidn 8/2016/1, asimismo a
pesar de que se entregaron 4 Informes de Seguimiento de Medidas Correctivas, en los
cuales se entregd original de la Cédula de Seguimiento con el estatus de “No Solventada”,
asimismo, no atendidé con diligencia los requerimientos que recibidé de la Titular del
Area de Auditoria Interna con Atencién Especial a la Cartera de Inversionistas de este
Organo Interno de Control, mediante oficios nimeros 21/W3N/TAI/027/2017,
21/W3N/TAI/CI/076/2017 y 21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017, respecto a la presentacidén de la
documentacidén soporte para dar atencidén a las recomendaciones determinadas en la
observacién 8/2016/1, ademds no supervisdé que el personal adscrito a FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V. vigilara el cumplimiento de las cléusulas Segunda, Cuarta y
Caratulas de los contratos de prestacidén de servicios nduticos detallados en el punto 3
del apartado I del oficio citatorio 21/W3N/TR/194/2018, de seis de septiembre de dos mil
dieciocho, respecto a la aplicacidén de la tarifa autorizada en la vigencia de los mismos
vy las extensiones respectivas, toda vez que no proporciond evidencia que cumpliera con
la solventacién de la observacién en comento y posteriormente con la debida supervisiédm,
ocasionande una transgresién a los deberes que todo servidor pilblico debe atender en el
desempeflo de su empleo, cargo o comisidn; por ello, debe precisarse que el bien juridico
que tutela la obligacidén de éstos de abstenerse de cualquier acto u omisidn que implique
incumplimiento de cualquier disposicién legal, reglamentaria o administrativa relacionada
con el servicio pliblico, primordialmente se refiere a la legalidad, honradez, eficiencia
e imparcialidad que debe caracterizar a todo funcionario de la Administracién Publica
Federal, y el deber de mostrar una conducta intachable y su proceder reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las instituciones de
servicio plblicO.—=—-—-=--- - - m o e

V.- LA REINCIDENCIA, referida en la fraccidén V del articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, cabe sefialar que el C.
HECTOR FERNANDO ULIBARRI PEREZ, no ha sido sancionado administrativamente, como se
desprende de la consulta realizada al “SISTEMA DE REGISTRO DE SERVIDORES PUBLICOS
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SANCIONADOS”, en la pégina de Internet de 1la Secretaria de 1la Funcién Pihblica
http//rsps.gob.mx/Sancionados, en el cual se inscriben y publican los datos de las
sanciones administrativas impuestas por la propia dependencia, por lo que, no es dable
estimar que se trata de un servidor publico reincidente por incumplimiento de las
obligaciones a que hace referencia el articulo 8, de la Ley Federal invocada.----------

VI.- EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, O DANO O PERJUICIO DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES, que hace referencia la fraccién VI del articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de 1 rvidor P{iblj e destacar que con las
conductas en que incurrid el Mm obtuvo beneficio o
lucro, ni causd dafio patrimonial en el FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., lo que
se valora en su beneficio. ----------mmm o

Es aplicable, la Tesis 2a. LVII/2012 (10a.), propugnada por la Segunda Sala la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, Registro 2001477, visible en el Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, pédgina 1008,
de texto siguiente:

“"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDCRES PUBLICOS. LOS ARTICULOS 8o. , 13 Y
14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO CONTRAVIENEN LOS DERECHOS HUMANOS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA.- E]l sistema para imponer sanciones que prevén éstos y otros articulos
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pidblicos no
deja en estado de incertidumbre al servidor ptblico en torno a la conducta calificada
como infractora, toda vez que su proceder se delimita por los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
contenidos en el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por tanto, los articulos 8o., 13 y 14 de la indicada ley no contravienen los
derechos humanos de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16
constitucionales, por el hecho de no establecer cada una de las obligaciones especificas
que un servidor piblico debe cumplir y su concreta sancién para el caso de inobservancia,
en la medida en que precisan con grado de certeza y concrecidén constitucionalmente
exigible el nidcleo bdsico de las conductas calificadas como infractoras, las sanciones
correspondientes y los pardmetros para imponerlas, impidiendo con ello la actuacidén
caprichosa o arbitraria de la autoridad; mdxime que el citado ordenamiento legal refiere
expresamente que los servidores piliblicos deben abstenerse de todo acto u omisién que
implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el desempefio
de la funcidn piblica -por lo que debe estarse al marco legal aplicable en la materia-
, lo cual no sélo otorga certeza al servidor pidblico, sino que evita que la autoridad
incurra en confusidn.”

Igualmente, apoya la consideracidn precedente, la tesis V-TASR-II-838, sustentada por la
Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, que es visible en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Afio
III. No. 35, Noviembre 2003, Quinta Epoca, pagina 250, que es del tenor literal siguiente:

“"SANCIONES.- ARBITRIO EN SU IMPOSICION EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
POBLICOS.- Para imponer una sancién de las previstas en el articulo 53 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, se hace necesario que las autoridades
tomen en consideracién los requisitos del articulo 54 del mismo Ordenamiento, sin que
sea suficiente para ello conocer afirmaciones genéricas, abstractas e imprecisas; deben
razonar su arbitrio exponiendo las circunstancias de hecho y de derecho tendientes a
individualizar el tipo de sancidn aplicable. Pues el hecho de que con la infraccidén se
hayan violado disposiciones legales o reglamentarias, no determina por si la gravedad,
yva que serd giempre la base de la tipificacidn de la infracridn; las condiciones
socioceconémicas del servidor piblico, no pueden determinarse Unicamente con sus ingresos
mensuales; el nivel jerdrquico, antecedentes y condiciones del infractor, deben
referirse a las prdcticas individuales del infractor; las condiciones exteriores y los
medios de ejecucién, deben referirse a si existieron maguinaciones, artificios,
connivencia, engafios, dolo, mala fe, etc.; la antigliedad en el servicio, dependiendo de
los antecedentes y condiciones del infractor puede ser una atenuante, una agravante, o
inclusive, una excluyente de responsabilidad, como lo prevé el articulo 63 de la Ley en
comento, por lo que debe razonarse debidamente de qué manera se tomé en consideracidn;
la reincidencia, en su caso, deberd precisarse si es genérica, por la comisidén anterior
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de diversos tipos de infracciones, o se trata de reincidencia especifica, es decir, la
reiteracidén de la misma infraccién; y el monto del beneficio, dafio o perjuicio, deben
seflalarse con precisidn. Es decir, para imponer la sancién pertinente, sin que esa
determinacién resulte arbitraria y caprichosa, las autoridades estdn obligadas a razonar
el uso de sus facultades legales al respecto, para no violar el principioc constitucional
de fundamentacidén y motivacidén y dar al afectado plena oportunidad de defensa, respecto
de los datos y elementos que sirvieron para individualizar la sancidn.”

Rhora bien, para la adecuada determinacién de la sancidn a imponer, es necesario también,
ponderar otras particularidades objetivas y subjetivas que rodean al hecho y al incoado,
adicionales a que las conductas irregulares no se tradujeron en un perjuicio que trajera
aparejado un dafio patrimonial a la entidad, no obstante, existen en el caso particular,
circunstancias especiales que influyeron para la materializacién del proceder imputado
al a saber: gque conocedor de que existe una normatividad
que regula la actuacidn de los servidores plUblicos, no se abstuvo, por una parte, de
incurrir en las faltas que se le atribuyeron y que han quedado debidamente descritas, lo
que se traduce en una circunstancia especial realizada en el desempefio de su cargo, pues
en razdén de ello, se tenia el deber de acatar las obligaciones que estén dispuestas para
los servidores pUblicos en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos, vigente en la época de los hechos, por lo que al no haber observado
con su actuacién tales deberes, el inculpado propicid que se produjera una significativa
afectacidén legal al empleo gque desarrcllaba en la entidad. ---------------~------------

En este contexto, y en virtud que el espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos es suprimir la practica de conductas que
infrinjan sus disposiciones o las que se dicten con base en ellas mediante la imposicidn
de sanciones de conformidad a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley en cita, y
atendiendo a los argumentos légico-juridicos expuestos en el considerando CUARTO y que
se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen, y ya que del expediente en
que se actiia, se desprenden las documentales que acreditan las irregularidades
administrativas que ya fueron detalladas y que en obvio de repeticidn se tienen como
reproducidas a la letra se insertasen, es procedente imponer al NN

la sancidén administrativa consistente en DESTITUCION e INHABILITACION
TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO POR EL TERMINO
DE DIEZ ANOS, en términos de lo dispuesto por los articulos 13, fraccidén V y 16, fraccidn
IITI de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos.-

el desempefio de su empleo como _ en
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V. se hicieron de su conocimiento por medio del

oficio 21/W3N/TR/195/2018, de seis de septiembre de dos mil dieciocho, que en su parte
conducente sefiala esencialmente lo siguiente: ------------~--~-"“~“--~—-"-~-~~—~—~—~—~—~—--~——~----—---

w

3.- Derivado de la Auditoria 8/320/2016, cuyo periodo comprendié del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 y del
1 de enero al 15 de julio de 2016, se firmé la observacién 8/2016/1 “Cdlculo Incorrecto de la Contraprestacidn
del Servicio de Estadia en Marina Seca”, la cual acredité el no cobro de $304,277.90 (trescientos cuatro mil
doscientos setenta y siete pesos M.N. 90/100), por la inadecuada aplicacién de las tarifas estipuladas en los
contratos respectivos, conforme a la sigulente tabla:

Periodo Importe Que
Importe debié cobrarse
Embarcacién Contrato y Extensiones A . C";P);ra do B Perjuicio
contrato
FOP-SP-MF-GY-120/2015 27-may-15 | 26-sep-15 $9,800.00 $11,760.00 $1,960.00
EXTENSION 27-sep-15| 27-nov-15 $4,900.00 $14,896.00 $9,996.00
- EXTENSION 27-nov-15| 27-dic-15 $2,450.00 $4,410.00 $1,960.00
EXTENSION 27-dic-15| 27-ene-16 $2,450.00 $4,557.00 $2,107.00
EXTENSION 27-ene-16 | 27-mar-16 $4,900.00 $15,337.00 $10,437.00
Total embarcacidn $24,500.00 $50,960.00 $26,460.00
FOP-SP-MF-GY-131/2015 08-jun-15| 08-oct-15 $8,000.00 $9,600.00 $1,600.00
- EXTENSION 08-oct-15 | 31-oct-15 §1,600.00 $2,880.00 $1,280.00 |
EXTENSION 31-oct-15| 30-nov-15 $2,000.00 $8,920.00 $6,920.00
Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Articulo 113, fraccion I, de la Ley Federal
de Transparencia y  Acceso a la Informacién Pulblica; y
> M / BT Lineamiento Trigésimo Cctavo de | os Lineamientos CGenerales en
Materias  de Clasificacion y Desclasificacion de | a i nformacion, Padgina 48 | 123
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Periocdo Importe Que
Embarcacién Contrato y Extensiones laporte Jebll coRaar=s Perjuicio
Del Al Cobrado conforme al
contrato
EXTENSION 30-nov-15 | 29-feb-16 $6,000.00 $26,520.00 $20,520.00
EXTENSION 29-feb-16 | 29-ago-16 $12,000.00 $13,480.00 $1,480.00
Total embarcacidn £28,600.00 $61,400.00 $31,800.00
FOP-SP-MF-GY-112/2015 15-may-15| 31-oct-15 £9,845.00 $10,775.80 $930.80
- EXTENSION 31-oct-15| 21-nov-15 $1,253.00 $2,255.40 51,002.40
EXTENSION 21-nov-15| 27-nov-15 $417.67 $644.40 $226.73
Total embarcacidn $11,515.67 $£13,675.60 $2,159.93
FOP-SP-MF-GY-136/2015 10-jun-15| 26-oct-15 $9,900.00 $12,672.00 $2,772.00
- EXTENSION 26-oct-15| 26-dic-15 $4,400.00 $13,772.00 $9,372.00
Total embarcacidn 514,300.00 $26,444.00 $12,144.00
FOP-SP-MF-GY-123/2015 28-may-15| 28-nov-15 $10,800.00 $12,348.00 $1,548.00
_ EXTENSION 28-nov-15 | 28-feb-16 $5,400.00 $19,080.00 $13,680.00
Total embarcacidn $16,200.00 $31,428.00 £15,228.00
FOP-SP-MF-GY-056/2015 26-mar-15 | 26-oct-15 $13,475.00 $15,130.50 $1,655.50
) EXTENSION 26-oct-15| 12-nov-15 $1,159.71 $1,967.58 $807.87
Total embarcacién $14,634.71 $17,098.08 $2,463.37
[r— FOP-SP~-MF-GY-027/2016 | 05-abr-16| 05-nov-16 | $15,400.00 | $17,160.00 | $1,760.00
Total embarcacidn $15,400.00 £17,160.00 £1,760.00
FOP-SP-MF-GY-036/2016 | 25-feb-16| 25-sep-16|  $13,405.00 | 514,822.10 | $1,417.10
L Total embarcacién $13,405.00 $14,822.10 $1,417.10
FOP-SP-MF-GY-041/2016 | 14-mar-16| 14-nov-16 | $15,200.00 | 516,834.00 | $1,634.00
_ Total embarcacidn $15,200.00 $16,834.00 $1,634.00
- FOP-8P-MF-GY-042/2016 | 03-mar-16| 03-nov-16|  $16,800.00 | $18,606.00 | $1,806.00
Total embarcacidn $16,800.00 $18,606.00 $1,806.00
- FOP-SP-MF-GY-050/2016 | 18-mar-16 | 18-dic-16 | $14,490.00 | $15,874.60 | $1,384.60
Total embarcacidén $14,490.00 $15,874.60 $1,3684.60
FOP-SP-MF-GY-058/2016 | 24-mar-16 | 24-feb-17| $23,650.00 | $25,499.00 | $1,845.00
- Total embarcacién $23,650.00 $25,499.00 $1,845.00
FOP-SP-MF-GY-059/2016 | 01-abr-16| 15-nov-16 | $16,350.00 | $17,091.20 | $741.20
- Total embarcacién £16,350.00 $17,091.20 $741.20
FOP-SP-MF-GY-084/2016 | 22-abr-16 | 22-oct-16 | $9,300.00 | $10,540.00 | $1,240.00
- Total embarcacién $9,300.00 $10,540.00 $1,240.00
_ FOP-SP-MF-GY-262/2015 | 07-jun-16| 07-nov-16 | $8,750.00 | $10,150.00 | $1,400.00
Total embarcacién $8,750.00 $10,150.00 $1,400.00
FOP-8P-MF-GY-065/2016 | 08-abr-16| 08-nov-16|  §$13,860.00 | $15,444.00 | $1,584.00
- Total embarcacién $13,860.00 $15,444.00 $1,584.00
FOP-SP-MF-GY-067/2016 [ 08-abr-16 | 08-eme-17|  $19,350.00 | $21,070.00 | $1,720.00
_ Total embarcacibn £19,350.00 $21,070.00 $1,720.00
- FOP-SP-MF-GT-078/2016 | 20-abr-16 | 20-oct-16|  $11,700.00 | $13,260.00 | $1,560.00
Total embarcacién $11,700.00 $13,260.00 $1,560.00
- FOP-SP-MF-GY-088/2016 | 25-abr-16| 25-oct-16|  512,900.00 | $14,620.00 | $1,720.00
Total embarcacidén $12,900.00 $14,620.00 $1,720.00
_ FOP-SP-MF-GY-087/2016 | 25-abr-16 | 25-oct-16|  §12,900.00 | $14,620.00 | $1,720.00
Total embarcacidn $§12,900.00 $14,620.00 $1,720.00
FOP-SP-MF-GY-108/2016 | 24-may-16 | 24-oct-16|  $10,750.00 | $12,599.00 | $1,849.00
gal embarcacidn £10,750.00 $12,599.00 $1,849.00
_ FOP-SP-MF-GY-110/2016 | 31-may-16| 30-nov-16|  $10,800.00 | $12,420.00 | $1,620.00
1 Total embarcacién $10,800.00 $12,420.00 $1,620.00
FOP-SP-MF-GY-121/2016 | 03-jun-16 | 25-oct-16|  $10,718.00 | $14,198.40 | $3,480.40
_ Total embarcacién $10,718.00 $14,158.40 $3,480.40
—- FOP-SP-MF-GY-125/2016 [ 08-jun-16| o0i-nov-16|  $11,040.00 $12,374.00 | $1,334.00
Total embarcacién $11,040.00 $12,374.00 $1,334.00
| | Fop-sp-MF-GY-180/2015 18-sep-15| 19-dic-15 $5,550.00 $19,721.00 $14,171.00
- EXTENSION 19-dic-15| 19-mar-16 $5,550.00 $19,721.00 $14,171.00
EXTENSION 19-mar-16 | 19-jun-16 $5,550.00 $19,721.00 $14,171.00
Total embarcacidn $16,650.00 $58,163.00 $42,513.00
FOP-SP-MF-GY-166/2015 01-ago-15| 01-nov-15 $5,115.00 $22,506.00 $17,391.00
- EXTENSION 01-nov-15| 01-feb-16 $5,115.00 $22,506.00 $17,391.00
EXTENSION 01-feb-16 | 0l-mar-16 $1,705.00 $7,502.00 $5,797.00
Total embarcacidén $11,935.00 $52,514.00 $40,579.00
_ FOP-SP-MF-GY-155/2015 | 08-jul-15| 08-oct-15 | $4,500.00 | $15,990.00 $11,490.00
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Periodo Importe Que
Embarcaclidn Contrato y Extensiones Del a1 'g:f:::;g dib:nof::::a:lse Perjuicio
contrato
EXTENSION 08-oct-15| 08-abr-16 $9,000.00 $10,290.00 $1,290.00
EXTENSION 08-abr-16 | 08-jun-16 $3,000.00 $9,300.00 $6,300.00
Total embarcacién $16,500.00 $35,580.00 $19,080.00
_ FOP-SP-MF-GY-033/2016 | 05-mar-16| 05-jun-16| $8,600.00 | $22,919.00 | $14,319.00
Total embarcacién $8,600.00 $22,919.00 $14,319.00
r— FOP-SP-MF-GY-116/2016 | 06-jun-16| 06-sep-16 | $4,050.00 | $14,310.00 | $10,260.00
Total embarcacidn 54,050.00 $14,310.00 £10,260.00
e FOP-SP-MF-GY-090/2016 | 23-abr-16| 23-jul-16| $6,450.00 | $22,790.00 | $16,340.00
Total embarcacién $6,450.00 $22,750.00 $16,340.00
FOP-SP-MF-GY-179/2015 14-sep-15| 15-nov-15 $4,873.00 $13,865.90 $8,992.90
EXTENSION 15-nov-15| 15-dic-15 $2,436.50 $3,987.00 $1,550.50
- EXTENSION 15-dic-15| 15-ene-16 $2,436.50 $4,119.90 $1,683.40
EXTENSION 15-ene-16| 15-feb-16 $2,436.50 $4,119.90 $1,683.40
Total embarcacién $12,182.50 $26,092.70 $13,910.20
I FOP-SP-MF-GY-114/2016 | 15-feb-16| 15-abr-16| $¢,873.00] $13,600.10 | $8,727.10
Total embarcacién $4,873.00 $13,600.10 $8,727.10
— FOP-SP-MF-GY-270/2015 | 21-abr-i6| 06-jun-16| $2,625.00 | $9,170.00 | $6,545.00
Total embarcacidn $2,625.00 $9,170.00 $6.545.00
_ FOP-SP-MF-GY-123/2016 | 04-jun-16| 04-ago-16| $5,830.00 | $16,430.00 | $10,600.00
Total embarcacién $5,830.00 $16,430.00 $10,600.00
s FOP-SP-MF-GY-221/2015 | 20-nov-15| 20-dic-15| $2,090.00 | $3,420.00 | $1,330.00
Total embarcacibn $2,090.00 $3,420.00 $1,330.00
Gran Total $449,898.88 $754,176.78 $304,277.90

4.- Derivado de lo anterior, con fecha 5 de agoste de 2016, se firmé la observacidén 8/2016/1 “Cdlculo Incorrecto
de la Contraprestacidn del Servicio de Estadia en Marina Seca”, con fecha compromiso de atencidén del 10 de octubre
de 2016; la cual establece:

“.Cbservacidén
Derivado del andlisis realizado a los ingresos que percibid FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V. (OPERADORA}
durante el ejercicio 2015 y del 1° de enero al 15 de julio de 2016 por la prestacién del servicio portuario de
estadfia en marina seca en la Escala Niutica Guaymas, Sonora, se detectd lo siguiente:

OPERADORA celebré 35 contratos de servicios portuarios prestados a 33 embarcaciones por concepto de estadia en marina
seca, asi mismo, llevd a cabo 22 extensiones a 10 de los citados contratos, cobrando una contraprestacidén total de
£$449,898.88; dicha contraprestacién la calculé con base a la unidad de medida establecida en el Tarifario enero 2015
(TARIFARIO) vigente para los ejercicios 2015 y 2016 gue indica multiplicar la tarifa correspondiente por los pies
que mide la Eslora de la embarcacién (PIES) y por los meses, semanas o dias de estadia, y aplicando las tarifas
correspondientes para contratos con vigencia mayor a 3 meses y con vigencia de 1 a 3 meses; sin embargo; conforme
al cdlculo de la contraprestacién y a las condiciones contractuales establecidas en la cldusula segunda de los
contratos de prestacidn de servicios portuarios y con base a las tarifas y unidades de medida establecidas en el
TARIFARIO, OPERADORA tuvo gque cobrar una contraprestacién total de $754,176.78, toda vez gque para cada contrato
debid calcular: i) un primer pago multiplicando la tarifa de $3.00 por los PIES y por el nimero de dias restantes
del mes en que inicio la vigencia, 1i) un pago subsecuente multiplicando las tarifas de $50.00 o $55.00 segin el
caso, por los PIES y por el nimero de meses completos o semanas respectivamente y conforme a la unidad de medida
correspondiente y iii) un dltimo pago multiplicando la tarifa de $3.00 por los PIES y por el nimero de dias restantes
del mes en gque terminé la vigencia, como se muestra en el ANEXO 1 de esta observacién.

Adicionalmente, se detecté gue OPERADORA realizd prérrogas y/o extensiones subsecuentes a los contratos suscritos
por mds de una ocasién, por periodos desiguales a los pactados inicialmente y bajo las mismas condiciones originales,
incumpliendo lo establecido en la cl&usula cuarta y en la caratula de los contratos de prestacién de servicios
portuarios, asi como lo establecido en el numeral 18, Apartado VI.2.1.1 del Manual Unico Sustantivo de la FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V. (MANUAL), toda vez que debid celebrar un nuevo contrato conforme al nuevo periodo
y las tarifas aplicables como se muestra en el ANEXO 2.

Por lo sefialado anteriormente, se considera que OPERADORA dejé de percibir un ingreso por la prestacién del servicio
de estadia en marina seca por un total de $304,277.90; esto derivado de una inadecuada supervisién y falta de
capacitacién hacia el personal administrativo y operativo responsable del cdlculo de las contraprestaciones de los
contratos de servicios portuarios.”

Medida Correctiva

“Que el Director General de FONATUR QOperadora Portuaria, S.A. de C.V., instruya y verifique que el Subdirector de
Egcalas Nduticas, el Gerente de Disefio de Proyecto de Bscalas Niuticas, el Subgerente de la Escala Niutica Guaymas
y demds personal involucrado en (sic) (eventual o de estructura), realicen lo siguiente:

a) Presenten a este Organo Interno de Control (0IC) un informe fundado y motivado que justifigue las razones por las
cuales OPERADORA no calculd y cobré las contraprestaciones de los contratos de servicios portuarios por concepto de
estadfa en marina seca, ni las extensiones respectivas materia de la presente observacién, conforme a las cldusulas
segunda y cuarta y en la caratula de los contratos, asi como a lo establecido en numeral 18, Apartado VI.2.1.1 del
Manual Unico Sustantivo de OPERADORA y con base a las tarifas y unidades de medida establecidas en el TARIFARIO.

b) Lleven a cabo las acciones necesarias a fin de que OPERADORA obtenga el ingreso de $304,277.90 correspondiente a
las contraprestaciones de los contratos de servicios portuarios por concepto de estadia en marina seca, y las
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extensiones de los mismos servicios portuarios, conforme a las cldusulas segunda y cuarta y en la caratula de los
contratos, asi como a lo establecido en numeral 18, Apartado VI.2.1.1 del MANUAL y, en base a las tarifas y unidades
de medida establecidas en el TARIFARIO.

FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., deberd presentar a este OIC la evidencia documental gue acredite las
acciones realizadas y la verificacién al cumplimiento de la instruccién girada al personal sefialado a fin de dar
atencién a los incisos de la presente recomendacién correctiva.”

5.- Al realizarse la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 12/2017, que se llevé a cabo por el
periodo de julio a septiembre de 2017, se acredité la no atencién de la citada observacién 8/2016/1 “Cdlculo
Incorrecto de la Contraprestacidn del Servicio de Estadia en Marina Seca”, la cual fue emitida con fecha 05 de
agosto de 2016 y fecha compromiso de atencién del 10 de octubre de 2016, teniendo una antigledad a esta fecha de
431dias, y de la cual, los servidores piiblicos respcnsables, no han realizado las acciones para la recuperacidn.

6.- Con fecha 13 de emero de 2017, el entonces Titular del Organo Interno de Control informé el resultado de la
Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 13/500/2016 al 30 de diciembre de 2016, mediante oficio No.

21/W3N/0IC/TAICI/022/2017, dirigido & Director General de FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., en el cual se i1nCciuyo ia ceaula aei primer seguimiento de la observacién 8/2016/1, donde
se acredita la no atencién de la misma por parte de los servidores piiblicos 1 FONAT S 1 2
pPortuaria, S.A. de C.V., ] Director General;

I@ Subdirector de Escalas uticas, y e 1C. Jorge Vallejo Gonzdlez, Ger
E Nduticas; el seguimiento realizado se determiné de la informacién proporcionada mediante oficico

FOP/SEN/HSL/315/2016 suscrito por el_ Subdirector de Escalas Nduticas de

FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.

7.- E1 18 de abril de 2017, la hoy Titular del Organo Interno de Control informé el resultado de la Auditoria de
Segquimiento de Medidas Correctivas No. 03/500/2017 al 31 de marzo de 2017, mediante oficio No.
21/359/0IC/TAI/CI/181/2017, dirigideo al NN O rector General de FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., en el cual se incluyd la cédula del segundo seguimiento de la observacién 8/2016/1, donde

se acredita la no atencién de la misma por parte de los servidores piiblicos adscritos a FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V. Director General;
1_ Subdirector de ” ) Gerente de DJ.seno de Proyectos de

Escalas Nduticas; el seguimiento realizado se determ:l.na de la solicitud de informacién efectuada por la Titular
del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control a los servidores piiblicos Lic. Héctor Fernando Ulibarri

Pérez, Director General, I S bdirector de Escalas Nduticas, y el L_
Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas Niduticas; mediante oficio No. 21/W3N/TAI/027/2017 v
respu ismo, efectuada por el — Subdirector de Escalas Nduticas

de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., mediante oficio FOP/SEN/HSL/109/2017.

8.- E1 07 de julio de 2017, la Titular del Organo Interno de Control informé el resultado de la Auditoria de
Seguimiento de Medidas Correctivas No. 07/500/2017 al 30 de junio de 2017, mediante oficio No.
21/W3N/0IC/TAI/CI/321/2017, dirigido al Lic. |GG - o General de FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., en el cual se incluyé la cédula del tercer segquimiento de la observacién 8/2016/1, donde

se acredita la no atencién de la misma por parte de los servidores piilblicos adscritos a FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., J%jmm‘m‘al; P ]
e Subdirector de Escalas Nduticas, y el Gerente de Diseflo de Proyectos de
Escalas Niuticas; el seguimiento realizade se determina de la solicitud de informacidén efectuada por la Titular
del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control al Ld Director
General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., mediante oficio No. 21/W3N/TAI/CI/076/2017, respecto a la
presentacién de la documentacidn para la atencién de la observacidén, y la respuesta al mismo, efectuada por el
1— Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., mediante
oficio FOP/DG/HFUP/134/2017.

9.- El1 16 de octubre de 2017, la Titular del Organo Interno de Control informé el resultado de la Auditoria de
Seguimiento de Medidas Correctivas No. 12/500/2017 al 30 de septiembre de 2017, mediante oficio No.
21/W3N/OIC/TAI/CI/485/2017, dirigido al Director General de FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., en el cual se incluyé la cédula del cuarto seguimiento de la observacién 8/2016/1, donde
se acredita la no atencién de la misma por parte de los servidores piiblicos adscr:.tos a FONATUR Operadora

k8, S.A. de C.V., Dlrector General; [ ey
Subdirector de kscalas Nauticas, y € ic. i Gerente de Diseflo de Proyectos de

Escalas Nduticas; el seguimiento realizado se determina de la solicitud de informacién efectuada por la Titular

del Organo Interno de Control a los servidores piiblicos adscritos a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,
— Subdirector de Escalas Nduticas y I— Gerente
de Disefio de Proyectos de Escalas N&uticas; mediante oficio No. 21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017, respecto a la
presentacién de la documentacidén para la atencién de la observacidén, y la respuesta al mismo, efectuada por el

Jorge Vallejo Gonzdlez, Gerente de Disefio de Proyectos de Escalas Nduticas, mediante oficic FOP/GDPEN/JVG/185/2017.

10.- Con lo anterior se acdredita gue el en su cardcter de Subdirector de
Escalas Nduticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., no dio atencidn a las recomendaciones derivadas
de la observacién 8/2016/1, generando qgue dicha observacién tuviera una antigliedad de 431 dias, ademds de no
atender con diligencia los requerimientos efectuados por el Organo Interno de Control, ademds de que omitid
supervisar que el personal adscrito a la Subdireccién de Escalas Nduticas diera y verificara el cumplimiento a
las cldusulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los Contratos de Prestacidn de Servicios Portuarios celebrades por
FONATUR Operadora Portuaria, S$.A. de C.V., detallados en el numeral 3 del presente oficio citatorio, en lo que
respecta a la aplicacién de la tarifa autorizada en la vigencia de los mismos y las extensiones respectivas.

II.- El andlisis de los elementos de conviccidén que obran en el presente expediente de investigacidn, adminiculados
y valorados en términos de lo dispueste por los articulos 79, 93, fracciones II y III, 129, 133, 187, 202, 203 y
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207, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la materia de responsabilidades,
lleva a considerar gque éstos resultan aptos y suficientes para tener por acreditado que el
I o su actuar como servidor piblico, adscrito en la época de los hechos en FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., probablemente se aparté de la legalidad que debe prevalecer en el ejercicio de la funcién
piblica, al presumirse que incumplié con las obligaciones contenidas en los articulos 8, fracciones I, XVI, XVII
Yy XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, en concordancia con
lo dispuesto en el Articulo Tercero Transitorio, cuarto pdrrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicada en el Diario Oficial de Federacién, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis,
disposiciones gue se citan a continuacién:

Ley Federal de Respongabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos.
“"ARTFCULO 8.- Todo servidor piblico tendrd las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspensién o deficiencia de dicho servicio o impligque abuso © ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comigidn;

(.)

XVI.- Atender con diligencia las instrucciones, reguerimientos o resoluciones gue reciba de la Secretaria,
del contralor interno o de log titulares de lag dreas de auditoria, de guejas y de responsabilidades conforme
a la competencia de &stos;

XVII.- Supervisar que los servidores piblicos sujetos a su direccidn, cumplan con lag digsposiciones de este
articulo;

(..)

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omigién que implique incumplimiento de cualgquier digpogicidém legal,
reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio piblico.

()
(Enfasis afiadido)
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, Ilos
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satigfacer 10s objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recurscs serdn evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacién y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asigmen en los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo precedente. Lo anterior,
sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado ¢, 74, fraccién VI y 79 de esta Constitucidn.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacicnes de todo tipo de bienes, prestacidn de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones
piblicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, gue serd abierto piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean iddneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez gue aseguren las mejores condiciones
para el Estado.

E1 manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetard a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas
de las entidades federativas a que se refiere el pdrrafo segundo de este articulo.

Los servidores piblicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto
de esta Constitucién. Los servidores ptiblicos de la Federacidn, las entidades federativasg, log Municipios y
lag demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos piblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes padblicos,
los Organos autdénomos, las dependencias y entidades de la administracién piblica y cualquier otro ente de
los tres dérdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningin caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliguen
promocién personalizada de cualquier servidor piiblico.

Las leyes, en sus respectivos &mbitos de aplicacién, garantizardn el estricto cumplimiento de lo previsto en
los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a gue haya lugar.

(.07

cédigo Civil Federal.
“articulo 1858. Los contratos que no estdn especialmente reglamentados en esté Cédigo, se regirdn por las
reglas generales de los contratos,; por las estipulaciones de las partes, y en lo que fueron omisas, por las
disposiciones del «contrato con el Qque tengan mds analogia, de los reglamentados en este

ordenamiento.

()

Articulo 2109. Se reputa perjuicio la privacién de cualquiera ganancia licita, gque debiera haberse
obtenido con el cumplimiento de la obligacidn.

C/R M/ENM
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Lo anterior en razdén que se presume gue el incumplidé dicha normatividad
en razdén de que no supervisd que el personal adscrito a la Subdireccidén de Escalas Nduticas diera y verificara
el cumplimiento de las cldusulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos y de prestacién de servicios
nduticos y sus respectivas extensiones, detallados en lineas anteriores, en la aplicacidn de la tarifa autorizada
en relacién a la aplicacién de la tarifa autorizada durante la vigencia de los mismos y sus extensiones
respectivas.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

“"Articulo 37.- Los directores generales © sus equivalentes de las empresas de participacién estatal
mayoritaria, sin perjuicio de las facultades y obligaciones gque se les atribuyan en los estatutos de la
empresa y legislacidn del caso, tendrdn las que se mencionan en el articulo 59 de este ordenamiento.

(.

Articulo 59.- Serdn facultades y obligaciones de los directores generales de las entidades, las siguientes:
V. Tomar las medidas pertinentes a fin de gue las funcicnes de la entidad se realicen de manera articulada,
congruente y eficaz;

IX. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos propuestos;

()"

Lo anterior en razén gque se presume que el 1_ incumplié dicha normatividad

en razdén de que no supervisd que gue el personal adscrito a la Subdireccién de Escalas Nduticas diera y verificara
el cumplimiento de la cldusula segunda de los contratos y de prestacién de servicios nduticos y sus respectivas
extensiones, detallados en lineas anteriores, en la aplicacién de la tarifa autorizada en relacién a la aplicacién
de la tarifa autorizada durante la vigencia de los mismos y sus extensiones respectivas.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
“Articulo 1.- (..)

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberdn observar que la administracién de los
recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicidén de cuentas y egquidad de género.

(.}
“articule 114.- Se sancionard en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores piiblicos que
incurran en alguno de los siguientes supuestos:

I. Causen dafio o perjuicio a la Hacienda Piblica Federal, incluyendo los recursos que administran los

Poderes, o al patrimonio de cualquier ente autdénomo o entidad;
(..}
IV. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de gue puede resultar daflada la

Hacienda Puiblica Federal o el patrimonic de cualgquier ente auténome o entidad y, estando dentro de sus
atribuciones, no lo eviten o no lo informen a su superior jerdrquico;

{.)

VI. Incumplan con la obligacidén de proporcionar en tiempo y forma la informacidn requerida por la Secretaria
y la Funcién Piblica, en el dmbito de sus respectivas competencias;

(..)

VIII. Realicen acciones u omisiones gue impidan el ejercicio eficiente, eficaz y oportuno de los recursos y
el logro de los objetivos y metas anuales de las dependencias, unidades responsables y programas.

()
Lo anterior en.razén que se presume que el _ incumplié dicha normatividad

en razdn de que no supervisd que que el personal adscrito a la Subdireccidn de Escalas Nduticas diera y verificara
el cumplimiento de las cldusulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos y de prestacidén de servicios
nduticos y sus respectivas extensiones, detallados en lineas anteriores, en la aplicacién de la tarifa autorizada
en relacién a la aplicacién de la tarifa autorizada durante la vigencia de los mismos y sus extensiones
respectivas, ademds que no atendié con diligencia 1los requerimientos Nos. 21/W3IN/OIC/TAI/CI/022/2017,
21/W3N/TAI/027/2017, 21/W3N/TAI/CI/076/2017 y Z21/W3N/OIC/TAI/CI/380,/2017, respecto a la presentacidn de la
documentacidn soporte para dar atencidén a las recomendaciones determinadas en la observacién 8/2016/1.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

YArticule 8,- Lag dependencias y entidades de conformidad con lo establecido en la Ley, el presente Reglamento
y demds disposiciones generales, deberdn:

(..)
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III. Proporcionar la informacién en la forma y plazos que determinen la Secretaria y la Funcién Piblica, en
el &mbito de sus respectivas competencias.

(..)

Articulo 311.- Para la realizacién de las auditorias y visitas se deberdn observar las siguientes reglas:

(..)

VI. Las observaciones resultantes deberdn solventarse por las dependencias y entidades en un plazo de 45 dias
hédbiles.

Las personas gque practiquen la visita o auditoria, al levantar el acta respectiva, deberdn recabar las firmas
de las perscnas que en ella intervinieron y entregardn un ejemplar de la misma al servidor piblico con quien
entendieron la visita o auditoria. Si se negaren a firmar, se hard constar en el acta, sin que esta circunstancia
afecte el valor probatorio del documento.

Si como resultade de las auditorias se detectan irregularidades que afecten a la Hacienda Piblica Federal o
al patrimonio de las entidades, se procederd en los términos de las disposiciones aplicables.

.07

Lo anterior en razén que se presume que el | I ;-1 dicha normatividad
en razén de que no atendid con diligencia los requerimientos Nos. 21/W3N/TAI/027/2017, 21/W3N/TAI/CI/076/2017
¥y 21/W3N/0OIC/TAI/CI/380/2017, respecto a la presentacién de la documentacién soporte para dar atencién a las
recomendaciones determinadas en la observacidén 8/2016/1, generando que dicha observacifn tuviera una antigtiedad
de 431 dias.

Digposlciones Generales para la realizacién de Auditorias, Revisiones, y Visitas de Inspeccidm

YArticulo 20. Los resultados gue determinen presuntas irreqularidades o incumplimientos normativos se hardn
constar en cédulas de observaciones, las cuales contendrdn:

I. La descripcidén de las observaciones;

II. En su caso el monto del presunto dafic patrimonial y/o perjuicio;

III. Las disposiciones legales y normativas incumplidas;

IV. Las recomendaciones para contribuir a la solucién de los hechos observados;

V. El1 nombre, carge y firma del Titular de la Unidad auditada, de los servidores piiblicos directamente
responsables de atender las observaciones planteadas y de los auditores responsables de coordinar y de
supervisar la ejecucién de la auditoria, y

VI. La fecha de firma y del compromiso para la solventacidén de las observaciones.

La presentacién de las observaciones se llevard a cabo en reunidn ante el Titular de la Unidad auditada, mismas
que se formalizardn con la firma de las cédulas de observacicnes.

Cuando el servidor piblico se negara a firmar las referidas cédulas, los auditores deberdn elaborar un acta,
en la que se hard constar que se le dié a conocer el contenido de las observaciones y se asentard su negativa
a firmarlas, esta dltima circunstancia no invalidard el acto ni impedird que surta sus efectos.

El Titular de la Unidad auditada contard con un plazo de cuarenta y cinco dias hibiles, contados a partir del
dia siguiente en que fueron suscritas las cédulas de observaciones, para su solventacién.

(..)

Articulo 23, El Titular de la Unidad auditada remitird al titular de la Unidad fiscalizadora o de la Contraloria
Interna, segin corresponda, dentro de los 45 dias hédbiles posteriores a la firma de la cédula de observaciones,
la documentacién que compriuebe las acciones realizadas para la atencién de las observaciones.

Una vez revisada la documentacién remitida por el Titular de la Unidad auditada, el resultado se hard constar
en cédulas de seguimiento, mismas que contendrin la descripcién de la observacién; las recomendaciones
planteadas y las acciocnes realizadas por la Unidad auditada, asi como el nombre, cargo y firma de los auditores
responsables de coordinar y supervisar el seguimiento.

Cuando resulte insuficiente la informacién que para solventar las observaciones presente el Titular de la
Unidad auditada, los titulares de las Unidades fiscalizadoras y de la Contraloria Interna, deberdn promover
su atencién a través de requerimientos de informacién.

De no solventarse las observaciones se hard del conocimiento de la autoridad competente para instrumentar el
procedimiento correspondiente.

(.7

Lo anterior en razén que se presume que o1 [N .15 dicha nomatividad
en razén de que no atendié con diligencia los reguerimientos Nos. 21/W3N/TAI/027/2017, 21/W3N/TAI/CI/076/2017
¥y 21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017, respecto a la presentacidén de la documentacién soporte para dar atencién a las
recomendaciones determinadas en la observacién 8/2016/1, generando que dicha observacién tuviera una antigiiedad
de 431 dias.

Contratos de Prestacidém de Servicios Portuarios Celebrados por FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,

Cliusula Segunda

Padgina 54 | 123



FUNCION PUBLICA | (g x 2019
SECRETARIA DE LA FUNCIONR PUBLICA ‘“ \ "... A@WIEAI'MMZA!;A;-JAR

CONTRAPRESTACION. - EL CLIENTE se obliga a pagar a LA OPERADORA por concepto de contraprestacién por los Servicios
Portuarios gue solicite y contrate, la cantidad establecida en el numeral 4.1 de la Caratula del contrato, mds
el Impuesto del Valor Agregado, cantidad que resulta de aplicar la tarifa diaria por pie de eslora, dada a
conocer previamente al EL CLIENTE, por todo el tiempo gue la embarcacién se encuentre en la Marina TURISTICA.
EL CLIENTE se obliga a pagar a LA OPERADORA la contraprestacién convenida, en la fecha convenida del presente
contrato.

Para el caso, de que el periodo de servicios portuarios contratado por EL CLIENTE sea mayor a 3 meses y hasta
12 meses, &ste podrd elegir entre realizar el pago en una sola exhibicién en la fecha de firma del contrato, o
en pagos mensuales sucesivos, dentro de l1os primero 5 dias naturales del mes gue corresponda.

En el caso de que el inicio de la vigencia del contrato no corresponda con el primer dia del mes, el primer pago
cubrird el nimero de dias restantes del mes, para que log pagos subsecuentes correspondan con la contraprestacidn
del mes completo en el que se efectian; el pago de la lltima contraprestacién del contrato corresponderd al
periodo del primer dia del mes a la fecha de término del contrato.

Dicho pago deberd hacerlo ELCLIENTE en las oficinas de LA MARINA FONATUR, y podrd efectuarse en efectivo, en
moneda nacional o en délares americanos o bien, mediante trasferencia electrdnica a la cuenta bancaria a nombre
de LA OPERADORA identificada en el numeral 4.5 de la Caratula del Contrato, o con tarjeta de crédito o débito,
a favor de LA OPERADORA.

Una vez efectuado el pago de los servicios que sean solicitados por EL CLIENTE, LA OPERADORA se obliga a extender
a favor de EL CLIENTE, el comprobante de pago o factura correspondiente.

En el caso de gue el pago se realice en délares americanos o en otra moneda distinta a la nacional, las partes
convienen que el tipo de cambio gque se tomard para efectuar la conversién serd el publicado por el Banco de
México en el Diario oficial de la Federacién correspondiente al dia en que se realice el pago, en caso de gue
el pago se efectie en un dia inhdbil, el tipo de cambio que se tomard serd el del dia h&bil anterior.

Cldusula Cuarta

PLAZO DEL CONTRATO.-La vigencia del presente contrato serd por el periodo solicitado por EL CLIENTE, mismo que
se establece en el numeral 4.2 de la caratula del presente contrato.

“EI CLIENTE” podrd prorrogar el presente contrato por un periodo igual al que se detalla en el numeral 4.2 de
la caratula de este instrumento.

“EIL CLIENTE” deberd comunicar a "“LA OPERADORA” con 15 (quince) dias naturales de anticipacidén a la fecha del
término de la vigencia del contrato, si llevara a cabo o no, la renovacién del presente contrato de prestacién
de servicios por correo certificade al domicilic de “LA OPERADORA” sefalade en el numeral 5.5 de la cardtula del
presente contrato, o bien a través del correo electrénico descrito en €l numeral 5.4 de la cardtula referida.
A) En el supuesto de cue “EL CLIENTE” manifieste su consentimiento en continuar con el contrato, la renovacidn
de éste operard automdticamente, debiendo “EL CLIENTE” realizar el pago del importe total que se cause por los
servicios prestados durante dicha prérroga, dentro de los 15 (quince) dias naturales siguientes a gque éste haya
notificado a “LA OPERADORA”. Una vez recibide el page referido “LA OPERADORA” emitird la factura respectiva.

En el caso de que “EL CLIENTE” no realice el page del importe total que represente el plazo de prdrroga “LA
OPERADORA” cuedard facultada para ejercitar las acciones judiciales que correspondan

B) En el supuesto de que “EL CLIENTE” manifieste gue no es su intencidn prorrogar el presente contrato, é&ste
acepta y se obliga a retirar por su cuenta y a su cargo “LA EMBARCACION” de “LA MARINA FONATUR” el dia en que
concluya la vigencia sefilalada en el numeral 4.2 de la cardtula de este instrumento.

En virtud de la negativa de “EL CLIENTE” a continuar con el contrato, la “LA OPERADORA” quedard facultada para
suspender la prestacidén de servicios &l (sic) “EL CLIENTE”, quedando éste obligado a efectuar el pago en forma
inmediata de los adeudos que le comunique “LA OPERADORA”.

Asi como las cardtulas de los contratos:

Embarcacidn Contrato y Extensiones Numerales de la cardtula
FOP-SP-MF-GY-120/2015 4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
EXTENSION Income.

EXTENSION . . . . s
EXTENSION 4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.
4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado
EXTENSION
5.4 Correo electrénico/ E-mail.
5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.
FOP-SP-MF-GY-131/2015 4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
EXTENSION Income.
EXTENSION . . . . L.
EXTENSION 4.2 Vigencia o Duraci6n/ Period of Validity
from/to.
EXTENSION
FOP-SP-MF-GY-112/2015 4.5 No. de Cuenta/Account number.
EXTENSION No. de Convenio Asociado
- 5.4 Correoc electrénico/ E-mail.
EXTENSION
5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
R adress for service of process.
FOP-SP-MF-GY-136/2015 4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.
EXTENSION ¢.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.
Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Articulo 113, fraccion I, de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a |la Informacion  Publica; y Lineamiento

Trigésimo Cctavo de |os Lineamientos Generales en Materias de
T |Clasificacion y Desclasificacion de | a i nformacion, asi como para

la Elaboracion de Versiones Pdblicas . p_ Pagina 55 | 123
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Evbarcacidn

Contrato y Extensiones

Numerales de la cardtula

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-123/2015

EXTENSION

4.1.~ Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 vVigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adregs for service of process.

FOP-SP-MP-GY-056/2015

EXTENSION

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-027/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracidn/ Period of validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-036/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracidn/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-041/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracidén/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-042/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la

Informacion Puablica; Articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a |a Informacién  Publica; y Lineamiento
M/ E Trigésimo Cctavo de |os Lineamientos CGenerales  en Materias de
Clasificacion y Desclasificacion de | a i nformacion, asi como para

la Elaboracién

de Versiones Publicas

B_
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Embarcacién

Contrato y Bxtensiones

Numerales de la carédtula

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adregss for service of process.

FOP-5P-MF-GY-050/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-058/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Demicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-059/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vvigencia o Duracién/ Period of validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-084/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-262/2015

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracidén/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correc electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-065/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracidn/ Period of Validity
from/to.

Transparencia y Acceso a la |nformacién Publica; y Lineamiento
Trigésimo Cctavo de |os Lineamientos Generales en Materias de
CR /E Clasificacion y Desclasificacion de |a informacion, asi como para

116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Publica; Articulo 113, fraccién

la Elaboracién de Versiones Pdblicas . b_
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Embarcacién

Contrato y Exten

giones

Numerales de la caratula

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-067/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GT-078/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 vigencia o Duracién/ Period of validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-088/2016

4.1.~ Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vvigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-087/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenic Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-108/2016

¢.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-110/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number

M/%

Articulo 116

de la Ley General
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Embarcacidén

Contrato y Extensiones

Numerales de la cardtula

No. de Convenio Asociado
5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-121/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4,2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4,5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-125/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number,
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-8P-MF-GY-180/2015

EXTENSION

EXTENSION

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 vVigencia o Duracidn/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correc electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-8P-MF-GY-166/2015

EXTENSION

EXTENSION

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correc electrénico/ E-mail.

5.5 Damicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY~155/2015

EXTENSION

EXTENSION

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 vigencia ¢ Duracidén/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 pomicilio local para notificacicnes/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-033/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado
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Bumbarcacion

Contrato y Extensiones

Numerales de la caridtula

5.4 Correc electrénico/ E-mail.

5.5 pomicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-116/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adregs for service of process.

FOP-SP-MF-GY-080/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Ascociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for gervice of process.

FOP-SP-MF-GY-173/2015

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or

EXTENSION

Income.

EXTENSION

EXTENSION

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 pomicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-114/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 pomicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-270/2015

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 vigencia o Duracién/ Period of Vvalidity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correoc electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-123/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 vigencia o Duracidén/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado
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Embarcacién Contrato y Extengiones Numerales de la cardtula

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee or
Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

FOP-SP-MF-GY-221/2015 4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/ Local
adress for service of process.

Lo anterior en razén gue se presume gue el (GGG cunplié dicha normatividad
en razén de que no supervisé que el personal adscrito a la Subdireccién de Escalas Niuticas diera y vigilara el
cumplimiento de las cldusulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidén de servicios nduticos
detallados en el numeral 3 de este oficio citatorio, en relacién a la aplicacién de la tarifa autorizada durante
la vigencia de los mismos y sus extensiones respectivas.

En este contexto, la presunta responsabilidad se puede sintetizar en lo siguiente:

_ quien durante el desempefio de sus funciones como [N

FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V, calidad de servidor piblico gque se acredita con
el contrato individual de trabajo celebrado con esta entidad, guien presuntamente vulneré las hipdtesis normativas
previstas en las fracciones I, XVI, XVII y XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos en razén de que: no dio atencién a las recomendaciones determinadas
en la observacién 8/2016/1, generando que dicha observacién tuviera una antigiiedad de 431 dias; no atendié con
diligencia los requerimientos efectuados por el Organo Interno de Control; y, omitié supervisar que el personal
adscrito a la Subdireccién de Escalas Nduticas, diera y verificara el cumplimiento de la cldusula segunda de los
contratos de prestacién de servicios nduticos detallados en el numeral 3 del presente oficio citatorio, respecto
de la aplicacién de la tarifa autorizada en la vigencia de los mismos y sus extensiones respectivas.

En relacién con lo anterior, se presume que el ] probablemente se apartd de
la obligacién prevista en la fraccién I el articulec 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Piblicos, en razdén de gue no cumplid con el servicio gque le fue encomendado, ya que no dio atencién
a las recomendaciones derivadas de la observacién 8/2016/1, ya que se entregaron 4 informes de Seguimiento de
Medidas Correctivas, en los cuales se entregdé original de la Cédula de Seguimiento con el estatus de "“No
solventada”.

Igualmente, los elementos de conviceidn justifican que el 4_ incumplié la

obligacién descrita por el articulo 8, fracciém XVI, ya que No atendid con diligencia los reguerimientos gue
recibilé de la Titular del Area de Auditoria Interna con Atencién Especial a la Cartera de Inversionistas de este
Organo Intermo de Control, Nos. 21/W3N/TAI/027/2017, 21/W3N/TAI/CI/076/2017 y 21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017, respecto
a la presentacién de la documentacién soporte para dar atencidn a las recomendaciones determinadas en la
observacidén 8§/2016/1.

Ademds ge presume que el _incunplié a la obligacidén descrita por el articule

8, fraccién XVII debido a gue no supervisd al personal adscrito a la Subdireccién de Escalas Nauticas para la
vigilancia y el cumplimiento de las cliusulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacién de
servicios nauticog, detallados en el numeral 3 del presente oficio citatorio en la aplicacién de la tarifa
autorizada en la vigencia de los mismos y sus extensiones respectivas.

Finalmente que se presume gque el _incumplié a la obligacidn descrita por el

articulo 8, fraccilén XXIV, sus omigiones en la falta de atencién a las recomendaciones derivadas de la observacién
8/2016/1 y la falta de supervigién al Subgerente de Escala Santa Rosalia para el cumplimiento de las cliusulas
Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidbn de servicios Niuticos detallados en lineas anteriores
en la aplicacién de la tarifa autorizada en la vigencia de 108 mismos y sus extensiones respectivas, presuntamente
incumplid y propicid que se infringieran las disposiciones legales reglamentarias y administrativas, mds adelante
enunciadas.

Lo anterior se fortalece con las documentales que obran en el expediente RDW
omisiones en el servicio, ya gue no obra soporte documental aportado por el

en el cual acredite que dié cumplimiento a las observaciones hechas por el Area de Auditoria Interna con Atencién
Especial a la Cartera de Inversiones.

L“(sic) Articulo 116 de la Ley GCeneral de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Publica; Articulo 113, fraccion I, de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a |la Informacién  Publica; y Lineamiento

Trigésimo Cctavo de | os Lineamientos Generales en Materias de
Clasificacion y Desclasificacion de | a i nformacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas
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SEPTIMO.- Con motivo de las irregularidades que le fueron imputadas al (G
_ es de precisar con la importancia que le merece procesalmente, que
mediante oficio citatorio 21/W3N/TR/195/2018, de seis de septiembre de dos mil dieciocho,
que le fue debidamente notificado el trece siguiente, en que esta titularidad le comunicd,
por una parte, los hechos que motivaron la apertura del presente procedimiento
administrativo, asi como la normatividad que incumplid, haciendo incluso de su
conocimiento que en la audiencia a la que fue citado, podria ser asistido por un defensor,
a fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera en torno a la irregularidad que
previamente se ha transcrito, apercibiéndole que para el caso de no comparecer, en la
fecha que al efecto le fue sefialada, sin causa justificada, ésta se 1llevaria a cabo
conforme a lo dispuesto en el articule 21, fraccién I, de 1la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PGblicos, y se le tendrian por
ciertos los actos u omisiones que se le imputaron, precepto legal, cuyo tenor literal es

“Articulo 21. La Secretaria, el contralor interno o el titular del area de
responsabilidades impondridn las sanciones administrativas a que se refiere
este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

()

Hecha la notificacién, si el servidor piiblico deja de comparecer sin causa
justificada, se tendran por ciertos los actos u omisiones gue se le imputan.

(.)"

Ahora bien, es de indicarse que mediante escrito de veintiséis de septiembre de dos mil
dieciocho, firmado por el I -1cciocnado con el
expediente de responsabilidad administrativa R002/2018, recibido en esta unidad
administrativa el mismo dia para el desahogo de la audiencia prevista en el articulo 21
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
veintisiete siguiente, con el que da respuesta a las imputaciones que fueron formuladas
en su contra, por lo que, pese a gue no comparecid en el procedimiento que nos ocupa,
mediante acuerdo de esa misma fecha, estd autoridad a efecto de no dejar en estado de
indefensidén e incertidumbre juridica al servidor plblico incoado, se tuvieron por hechas
las manifestaciones vertidas en el escrito de mérito, procediendo a su andlisis y
valoracidén de conformidad con los articulos 79, 81, 82, 86, 93 fraccidn II, 129, 130,
197 y 200, del Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a 1la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, atento con
el numeral 47 de dicha Ley, las cuales consisten en lo siguiente:

w

PRIMER ALEGATO

EL CITATORIO CARECE DE VALIDEZ JURIDICA, TODA VEZ QUE NO SATISFACE EL REQUISITO DE LA DEBIDA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION LEGAL.

1. E1 articulo 15 Constitucional dispone que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

2. Tal y como desprende de la jurisprudencia definida de Ja Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, la garantia constitucional de referencia debe ser interpretada de acuerdo con los
siguientes criterios rectores:

a) Por fundamentacidn se entiende la expresién puntual del precepto legal aplicable
a cada caso.

Articulo 116 de la Ley Ceneral de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Articulo 113, fracciéon I, de la Ley
ARk M/ E {Federal de Transparencia y Acceso a l|a | nformacion Publica; y
Lineamiento Trigésimo Cctavo de | os Lineamientos Generales  en
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b) Por motivacién se entiende el sefilalamiento con toda precisién de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracidn para la emisidn del acto.

~
c) La motivacidén debe constar precisamente en el cuerpco de la resolucidén y no en
documento distinto.
d) Es necesario gque exista adecuacién entre los motivos aducidos y Ilas normas

aplicables, es decir, que em el caso concreto se configuren las hipétesis normativas
Requisito de la debida fundamentacidn.

a) En lo que al requisito de la debida fundamentacidn legal se refiere, es menester
subrayar gque en el citatorio se memncionan un buen nimero de disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias en materia de responsabilidades de servidores piiblicos, que
supuestamente dan competencia a esa autoridad administrativa para instrumentar el
procedimiento administrative disciplinario en cuestidn; sin embargo, en ningtin momento se
establece en el cuerpo del referido oficio citatorio los fundamentos normativos aplicables a
las presuntas irregularidades que se imputan y gue supuestamente infringi, por lo que
evidentemente no se razona ni se acredita que los hechos a que se alude en el citatorio son
configurativos de las hipétesis normativas aplicables.

Reguisito de la debida motivacién.

Respecto al requisito constitucional de la debida motivacidén legal, cabe hacer las siguientes
consideraciones:

Tal exigencia constitucional es recogida al pie de la letra por el articulo 21, fraccién I
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de Ilos Servidores Piblicos, al
preceptuar como formalidad esencial del procedimiento administrativo disciplinario gue en
primer término se citard al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber Ila
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen.

De la evaluacidén del oficio citatoric a la luz de las disposiciones juridicas y los criterios
jurisprudenciales mencionados, se concluye sin lugar a dudas que se trata de un acto
administrativo que no satisface el regquisito sine qua non de la debida motivacidn legal.

Lo anterior es asi, pues en el multicitado oficio citatorio se me cita con el fin de
que rinda mi declaracién entorno a los hechos que se me imputan y que pueden ser causa de
responsabilidad administrativa en términos de la Ley, consientes en:

De lo que se advierte gque se me imputan la comisién de diversas presuntas
irregularidades en forma totalmente etérea o genética, es decir, no se detallan en forma
analitica o© circunstanciada los hechos, motivos especiales, razones particulares,
antecedentes o causas inmediatas concretas que sirvieron de base para llegar a la conclusidn
de que incurrié en una posible violacién a los mandatos emanados de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piublicos.

Tampoco se explican las condiciones de tiempo, lugar y modo de ejecucidn de los hechos
en los gue se funda esa H. Autoridad para sustentar el juicio de reproche y la necesidad de
instruir el procedimiento disciplinario.

Menos atin se establece que evidencias documentales o de otra indole fueron las que se
tomaron en consideracidén para apuntalar la especie de las presuntas irregularidades.

5. Asi pues, el procedimiento en el que se actida es nulo de pleno derecho porque
deriva de un oficio citatorio que tiene vicios de origem, los cuales no son susceptibles
convalgdaéién’alguna, ni siquiera a través de la posibilidad de consultar el expediente
administrativo que obra en poder de esa Autoridad, ya que, como lo ha puntualizado el Supremo
Tribunal, la garantia de la debida motivacidn debe cumplimentarse en el cuerpo de la resolucidén
misma en la que se contiene el acto de Autoridad y no a través de documentos distintos.

C\R A M/
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6. En el mismo orden de ideas, resulta de suma importancia seflalar que la falta de
motivacidén y fundamentacidn que se expone en el presente alegato, encuentra su mejor ejemplo
en el hecho de que esa Autoridad me deja en un completo estado de indefensién al no determinar
en forma clara y precisa los motivos en los que esa Autoridad se basé para determinar las
bresuntas irregularidades que se pretende hacer valer, lo gue resulta mis que suficiente para
declarar la nulidad del citatorio que se responde al no reunir los requisitos que todo acto
de Autoridad debe contener, ademds de no otorgarme la posibilidad de defensa correspondiente.

Son aplicables al caso las siguientes jurisprudencias definidas:

Aunado a todo lo antes manifestado, se debe de resaltar a esa Autoridad Administrativa que
el citatorio en donde se hacen constar las presuntas faltas administrativas imputadas en mi
contra, carece por completo del requisito de la debida fundamentacién y motivacidén legal que
los articulos 14 y 16 Constitucionales consagran para considerar que un acto Autoridad es
vdlido, circunstancia por la cual es Autoridad deberd anular el oficio citatorio que nos
ocupa, habida cuenta de que éste no cuenta con los requisitos minimos exigidos por el articulo
21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servicio Pdblicos, toda vez
que no sefiala los fundamentos normativos aplicables a las presuntas irregularidades que me
imputan y que supuestamente infringi, ni seflala con precisién las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en los que supuestamente sucedieron las irregularidades administrativas de las
cuales hoy indebidamente se me imputan, lo gque consecuentemente trae aparejado la nulidad
del multicitado citatorio.

SEGUNDO ALEGATO

EL CITATORIO CARECE DE VALIDEZ JURIDICA PORQUE, SUPONIENDO SIN CONCEDER QUE FUERE LicITO
SATISFACER LA GARANTIA DE LA DEBIDA MOTIVACION LEGAL VIA DOCUMENTOS DISTINTOS DEL QUE CONTIENE
EL ACTO DE AUTORIDAD, NO SE ME CORRIO TRASLADO DE LOS DOCUMENTOS EN QUE SE DETALLAN LOS
HECHOS, CIRCUNSTANCIAS Y PRUEBAS QUE SIRVIERON DE BASE PARA HACER LA IMPUTACION DE LAS
PRESUNTAS IRREGULARIDADES.

1. Tal y como se expuso con anterioridad, en el citatorio no se motivan las presuntas
irregularidades, lo gue en si mismo seria mds que suficiente para no otorgarle ninguna validez
legal y dejar sin efecto el procedimiento que se instruye.

2. No obstante ello, suponiendo sin conceder, que tal violacidén a los articulos 16
Constitucional y 21 fraccién I, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Piblicos fuere susceptible de reparacién o convalidacidén, a través de la
simple remisién o traslado de los motivos, fundamentos y pruebas de las presuntas
irregularidades a documentos distintos del citatorio en si mismo considerado, también es de
seflalarse que no se me corrid traslado de dichas documentales.

3. Esa omisidén comstituye una flagrante vulneracidén del texto del articulo 14
Constitucional, el cual previeme gque nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

4, Una de las formalidades esenciales del procedimiento, a no dudar, es la de la
primera citacién o emplazamiento, la cual sélo puede entenderse satisfecha con la amplitud a
que se refiere la norma constitucional, si de la demanda o acto juridico equivalente se corre
traslado a la parte contra quien se proponga, conjuntamente con la totalidad de los documentos
fundatorios de la accién que se estd intentando, pues tUnicamente de esta manera se puede
estar en aptitud de ejercer los derechos de contradiccidén, pruebas y alegatos que son
consustanciales a la previa audiencia.

5. Al haberse incurrido en esa falla, se hace evidente la violacidén a una de las
formalidades esenciales de todo procedimiento, como lo es la realizacién de la primera
citacién o emplazamiento al destinatario de una determinada accidén juridica, lo que a su vez
configura un claro quebrantamiento de la garantia del debido proceso que se comsagra en el
articulo 14 Constitucional.

RIPM/ E
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6. En consecuencia de todo lo antes expuesto, el citatorio mediante el cual se me
cita a comparecer a la audiencia a que hace mencidén la fraccidén I del articulo 21 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servicios Piblicos, no tiene validez
juridica y por lo tanto se debe dejar sin efecto el procedimiento administrativo disciplinario
instaurado en mi contra.

TERCER ALEGATO

EL CITATORIO CARECE DE VALIDEZ JURIDICA, PORQUE LAS IMPUTACIONES QUE SE ME HACEN SON
INCORRECTAS E IMPRECISAS.

Por cuanto a la imputacidn enderezada en mi contra consistente en:

Dicha aseveracidén resulta ser totalmente imprecisa, ademds de carecer por completo de la
debida fundamentacién y motivacidén legal, contempladas por el articulo 16 Constitucional,
para que todo acto de Autoridad sea considerado como vdlido. Es totalmente incorrecto gque en
mi calidad de Subdirector de Escalas Nduticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A de C.V.,
omiti dar atencién a las recomendaciones determinadas respecto a la observacién niimero
8/2016/1 “Cdlculo Incorrecto de la Contraprestacidn del Servicio de Estadia en Marina Seca”,
tal y como se demuestra a continuacidn:

En primer lugar, es de seflalarse gque como lo menciona esa Autoridad Administrativa, mediante
oficio 21/W3N/OIC/TAICI/022/2017, de trece de enero de dos mil diecisiete, el entonces Titular
del Organo Interno de Control en la Entidad, me informé el resultado de la Auditoria de
Sequimiento de Medidas Correctivas No. 19/500/2016, al 30 de diciembre de 2016, en la cual
se ineluyd la cedula del primer seguimiento de la observacién 8/2016/1; donde se acredita la
no atencidén de la misma; sin embargo, es de mencionarse que lo anterior es impreciso e
incorrecto, en virtud de que en mi calidad de Subdirector de Escalas Nauticas de FONATUR
Operadora Portuaria, S.A de C.V., en todo momento llevé a cabo de las acciones procedentes
para la atencién de la observacién en cuestidén, y prueba de ello fue la generacidn de diversas
documentales, mismas que el Organo Interno de Control, no tomé en consideracién para la
solventacidén de la multicitada observacidn:

Asi las cosas, en cuanto a que omitir atender con diligencia los requerimientos realizados
por el Organo Interno de Control en la entidad, a través de los oficios 21/W3N/TAI/027/2017,
21/W3N/TAI/CI/076/2017 y 21/W3N/TAI/CI/380/2017, de veintinueve de marzo, treinta de junio y
tres de agosto de dos mil diecisiete , es de mencionarse gue lo anterior, de igual forma, es
impreciso, tal y como se demuestra a continuacién:

En cuanto al Oficio 21/W3N/TAI/027/2017, de veintinueve de marzo de dos mil diecisiete,
emitido por la Titular de Area de Auditoria del Organo Interno de Control en la entidad, tal
requerimiento fue atendido por medio del oficio FOP/SEN/HSL/109/2017 de 30 de junio de 2017,
gque emiti en mi calidad de Subdirector de Escalas Niuticas del FONATUR Operadora Portuaria,
S.A de C.V, en cumplimiento a la instruccidén que le fue girada, dicha documental serd ofrecida
como prueba en la etapa correspondiente.

Respecto al oficio numero 21/W3N/TAI/CI/76/2017, de treinta de junio de dos mil diecisiete,
suscrito por la C.P. Aideé Guadalupe Martinez Bolafios, Titular de Area de Auditoria Interna
Organo Interno de Control en la entidad, tal requerimiento fue atendido mediante el oficio
nimero FOP/DG/HFUP/134/2017 de fecha de 30 de junio de 2017, emitido por el Director General
de FONATUR Operadora Portuaria, S.A de C.V., mismo que fue detallado en lineas anteriores.

pPor lo que se refiere al Oficio 21/W3N/TAI/CI/380/2017, de tres de agosto de dos mil
diecisiete, emitido por la Titular del érgano Interno de Control en la entidad, tal
requerimiento fue atendido por medio del oficio FOP/GDPEN/JVG/185/2017, de fecha 31 de agosto
de 2017, suscrito por el Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Nduticas, dependiente de
la Subdireccién de Escalas NEduticas del FONATUR Operadora Portuaria, S.A de C.V, dicha

documental ptblica serd ofrecida como prueba en la etapa correspondiente.

Cabe sefialar, que en la etapa aprobatoria acreditaré fehacientemente que en todo momento
llevé a cabo las acciones procedentes para la atencién de la observacién de referencia, con
diversas documentales piblicas que se generaron y, que evidentemente el Organo Interno de
Control, no tomé en consideracidén para la solventacidén de la citada observacién.
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Ahora bien, en cuanto a gue omiti supervisar que los servidores piblicos adscritos a la
Subdireccién de Escalas Niuticas del FONATUR Operadora Portuaria, S.A de C.V, atendieran y
solventaran total y debidamente la observacién 8/2016/1, que se gener$ por lo siguiente:
“"Calculo Incorrecto de la Contraprestacién del Servicio de Estadia en Marina Seca”, es de
mencionarse que también es impreciso lo anterior, en virtud de que tanto la Subdireccidén de
Escalas Nauticas, como los servidores piblicos bajo mi cargo, en todo momento llevamos a cabo
las acciones procedentes para la atencidén de la observacidén en cuestidn, y prueba de ello
fue la generacidén de las siguientes documentales, mismas gue el Organo Interno de Control,
no tomé en consideracién para la solventacidén de la observacidn:

1.- Oficio FOP/SEN/HSL/260/2016, de fecha 12 de agosto de 2016, emitido por el suscrito y
dirigido al Dr. Jorge Vallejo Gonzdlez, en su cardcter de Gerente de Disefio de Proyecto de
Escalas Niuticas, Iinstruyéndolo para gque en el &mbito de su competencia atendiera las
recomendaciones correctivas y preventivas derivadas de la auditoria y observacién respectiva.

2.- Oficio FOP/GDPEN/JVG/338/2016, de fecha 16 de agosto de 2016, emitido por el DR. Jorge
Vallejo Gonzdlez, Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Nduticas y dirigido al C.P. Armando
Nifiez Uriostegui, y dirigido al €. Juan Ramén Castro Guerrero, entonces Subgerente de la
Marina FONATUR Guaymas, para que de la misma forma, en el &mbito de su competencia atendiera
las recomendaciones correctivas y preventivas derivadas de la auditoria y observacidén
respectiva

3.- Oficio FOP/ANU/007/2016, de fecha 15 de septiembre de 2016, emitido por el C.P. Armando
Niflez Uriostegui, y dirigido al C. Juan Ramén Castro Guerrero, entonces Subgerente de la
Marina FONATUR Guaymas, instruyéndolo par gue en el dmbito de su competencia atendiera las
recomendaciones correctivas y preventivas derivadas de la auditoria y observacidn respectiva.

4.- Oficio FOP/SEN/HSL/109/2017, de fecha 31 de marzo de 2017, gue suscribi en mi calidad de
Subdirector de Escalas Nduticas, dirigido a la C.P.C. Maria Guadalupe del Rosario Chequer
Mencarini, Titular del Organo Interno de Control, mediante el cual se dio atencidn a su
oficioc No. 21/W3N/TAI/027/2017, remitiéndole diversa informacién y/o documentacidén
relacionada con los avances de la atencidén de las observaciones, entre otras, la numero
8/2016/1, 8/2016/2, 8/2016/3 vy 8/2016/4.

5.- FOP/GDPEN/JVG/338/2016, de fecha 31 de agosto de 2017, emitido por el Dr. Jorge Vallejo
Gonzdlez, Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Niuticas y dirigido a la C.P.C. Maria
Guadalupe del Rosario Chequer Mencarini, Titular del Organo Intermo de Control. Mediante el
cual se le remitié diversa documentacién relacionada con las observaciones 8/2016/2, 8/2016/3
v 8/2016/4, misma que acreditaba el cumplimiento de las acciones correctivas determinadas en
cada una de ellas.

6.- Oficio FOP/GDPEN/JVG/244/2017 bl / itido por el —
1 y dirigido a la TRtular

de Area de Auditoria Interna, mediante el cual se le solicité nos concediera una reunidn
entre el personal de “FONATUR Operadora Portuaria” y personal del Area de Auditoria Interna,
con el fin de exponer los razonamientos de la Entidad en cuanto a la atencidén de las acciones
correctivas y preventivas determinadas en las observaciones objeto de la auditoria 8/2016

7.- Oficio FOP/SEN/HSL/419/2017 de fecha 21 de diciembre de 2017
S ———————

mediante el cual se dio respuesta al oficio
21/W3N/OIC/TAI/CI/485/2017, mismo que informaba sobre el resultado del seguimiento 12/2017
derivado de la auditoria 8/320/2016.

Finalmente, respecto a gque al incurrir en omisiones que implicaron el incumplimiento de
cualgquier disposicién legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio
piblico, como lo son los articulos 134, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1858 y 2109 del Cédigo Civil Federal;, 37 y 59, fraccidén V de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales; 1, segundo pdrrafo y 114, fraccionmes I, IV, VI, y VIII de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 8, fraccidén IIT y 311, fraccidén VI, de
su Reglamento; en los numerales 20 y 23 de las Disipaciones Generales para la Realizacidén de
Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el doce de julio de dos mil diez; y, em las cldusulas Segunda, Cuarta y Caratula
de los Contratos de Prestacién de Servicios Portuarios Celebrados por FONATUR Operadora
Portuaria, S.A de C.V.; detallados en el punto 3 del apartado I del oficio citatorio
21/W3N/TR/195/2018 de fecha 06 de septiembre del afio en curso; es de sefialarse que lo anterior
es totalmente infundado, toda vez que dichas disposiciones son genéricas y en ningin momento
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establecen o contemplan funciones especificas del cargoe de Subdirector de Escalas Niuticas
de la Entidad.

No obstante lo anterior, tanto la Direccidn General de la Entidad, como la Subdireccidn de
Escala Niuticas a mi cargo, a efecto de dar cumplimiento a la recomendacidn determinada por
el érgano Interno de Control en el FONATUR Operadora Portuaria S.A de C.V., llevaron a cabo
diversas gestiones de cobrd respecto a la cantidad gue se determind, tal y como se acreditard
en la etapa probatoria del presente procedimiento administrativo disciplinario.

En conclusién de todo lo seflalado en el presente escrito es claro, que carezco por completo
de cualguier tipo de responsabilidad derivada de Oficio Citatorio ntumero 21/W3N/TR/195/2018
de fecha 06 de septiembre de 2018, emitido por esa Autoridad Administrativa. (sic)

Manifestaciones, que devienen de inoperantes e infundadas ya gue Gnicamente se limita a
seflalar que se le imputa la comisién de diversas presuntas irregularidades en forma
etérea v genérica, sin que se detalle de forma analitica o circunstanciada los hechos,
motivos especiales, razones particulares, antecedentes o causas inmediatas concretas que
sirvieron de base para llegar a la conclusidén que se incurrid en la violacidn a los
mandatos emanados en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
PGblicos, ya que contrario a lo indicado por el IS
el oficio citatorio 21/W3N/TR/195/2018 de 6 de septiembre de 2018, se encuentra
debidamente fundado y motivado, toda vez que se seflald de manera precisa la presunta
conducta irregular, asi como los preceptos legales aplicables al caso, las razones
particulares o causas inmediatas que se tomaron en consideracidn para que el servidor
piblico encausado fuera llamado al Procedimiento Administrativo de Responsabilidades,
instaurado en su contra bajo el expediente nimero R002/2018, esto es, que esta autoridad
sancionadora encuadrd los motivos a las normas aplicables al caso concreto, méxime dque
si bien los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen la obligacidn para las autoridades de fundar y motivar sus actos, también lo
es que dicha obligacidén se satisface desde el punto de vista formal, cuando se expresan
los numerales legales aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje en las
hipétesis normativas, por lo que simplemente basta gque quede claro el razonamiento
sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia
que la expresidn de lo estrictamente necesario para que de manera sustancial se comprenda
el argumento expresado y en el caso concreto la conducta irregular imputada.

En ese sentido, esta autoridad sancionadora, cumplid con los requisitos de fundamentacidn
y motivacién, al haber sefialado con precisidn cual era la presunta conducta irregular,
y como es que la misma encuadraba en la hipétesis normativa infringida, con todos y cada
uno de los preceptos juridicos legales que le fueron imputados en el oficio citatorio
21iW3NiTRi195i2018 de 6 de seitiembre de 2018, razdn por la cual las alegaciones del [

no resultan fundadas para desvirtuar la presunta
conducta irregular que se le atribuyd.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento la Tesis nUmero II-J-279 visible en la Revista
del extinto Tribunal Fiscal de la Federacidén, Segunda Epoca, pagina 396 que establece lo
siguiente:

YMOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE I1.OS ACTOS DE AUTORIDAD.- PARA QUE SE DEN ESOS
REQUISITOS, BASTA QUE QUEDE CLARO EL RAZONAMIENTO SUBSTANCIAL.- El articulo 16
Constitucional establece la obligacién para las autoridades de fundar y motivar
sus actos; dicha obligacidén se satisface, desde el punto de vista formal, cuando
se expresan las normas legales aplicables, y los hechos que hacen gue el caso

A ~ 5 e haatrands M et i e le] el e ~l vy T S e
encaije en la hipétesis normativa, bastando gue guede clarc el razonamiento

su.bstancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor abundancia que
la expresidn de lo estrictamente necesarioc para gque se comprenda el argumento
expresado. S6lo la omisién total de motivacidn, o la que sea tan imprecisa que no
dé elementos al particular para defender sus derechos o impugnar el razonamiento
aducido por la autoridad, podrd fundar la declaracidén de nulidad de la resolucidn
impugnada por falta del requisito formal de motivacidn.”
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En ese sentido, entendiendo correctamente los alcances de lo que es fundamentacidén vy
motivacidn, resulta inconcuso que lo alegado por el
deviene en infundado, ya que conforme a lo indicado en su escrito de 21 de septiembre de
2018, esta autoridad de ninguna manera se encuentra obligada a dar cumplimiento a 1las
extremas exigencias que aduce, sino que lnicamente contemplan que debe expresarse con
precisién el precepto legal aplicable al caso y que se seflale en la misma medida, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracidén para la emisidn del acto, en donde exista adecuacidn entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, circunstancias que fueron debidamente agotadas en el

oficio citatorio 21/W3N/TR/195/2018 de 6 de septiembre de 2018, a través del cual fue
llamado el “ al Procedimiento Administrativo de
Responsabilidades R002/2018; sin que con ello esta autoridad sancionadora haya aplicado
de una manera inexacta los referidos preceptos juridicos.

Asi también apoya lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia ntmero VI.20J/248, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tribunales Colegiados
de Circuito, Tomo 64, Abril de 1993, pagina 43, que ensefia:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el
articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién
el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse
con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracidn para la emisidn del acto, siendo
necesario ademds, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado
en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de
que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un
acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en &l se citen: a).-
Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir,
los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que
esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisdndose los
incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos
legales, y preceptos gue otorgan competencia o facultades a las autoridades para
emitir el acto en agravio del gobernado.”

También es aplicable al anterior razonamiento, lo pronunciado por el Tribunal Fiscal de
la Federacidén en la Jurisprudencia nGmero 270, Afio VIII, No. 83, noviembre 1986, p. 396,
que a la letra dice:

“MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD.- PARA QUE SE DEN ESOS
REQUISITOS, BASTA QUE QUEDE CLARO EL RAZONAMIENTO SUBSTANCIAL. El articulo 16
Constitucional establece la obligaciémn para las autoridades de fundar y motivar
sus actos; dicha obligacidén se satisface, desde el punto de vista formal, cuando
se expresan las normas legales aplicables, y los hechos que hacen que el caso
encaje en la hipdtesis normativa, bastando que quede claro el razonamiento
substancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor abundancia que
la expresidn de lo estrictamente necesario para que comprenda el argumento
expresado. 88lo la omisidn total de motivacidén, o la que sea tan imprecisa que no
dé elementos al particular para defender sus derechos o impugnar el razonamiento
aducido por la autoridad, podrd fundar la declaracién de nulidad de la resolucidn
impugnada por falta de requisito formal de motivacién.”

Asimismo, es aplicable al caso gue nos ocupa la tesis pronunciada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la jurisprudencia visible en
la pé&gina 35, Tercera Parte del informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén por su presidente, al término del afio de 1975, que dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL.- Cuando el articulo 16
Constitucional establece la obligacidn para autoridades de fundar y motivar sus
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actos, dicha obligacidén se satisface, desde el punto de vista formal, cuande se
expresen las normas legales aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje
en las hipdtesis normativas. Pero para ello basta que quede claro el razonamiento
substancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o
abundancia gque la expresidén de lo estrictamente necesaric para que sustancialmente
se comprenda el argumento expresado. S6lo la omisidn total de motivacidén o la que
sea tan imprecisa que no de elementos al afectado para defender sus derechos o a
impugnar el razonamiento aducido por las autoridades, podrd motivar la concesidn
del amparo por falta formal de motivacién y fundamentacidn. Pero satisfechos estos
requisitos en forma tal que el afectado conozca la esencia de los argumentos
legales y de hecho en que se apoyé la autoridad de manera que quede plenamente
capacitado para rendir prueba en contrario de los hechos aducidos por la autoridad,
vy para alegar en contra de su argumentacidn juridica, podrd concederse © no, el
amparo, por incorrecta fundamentacién y motivacién desde el punto de vista material
o de contenido, pero no por violacién formal de la garantia de que se trata, ya
que ésta comprende ambos aspectos”.

De igual forma, por lo gue hace a que continua indicando el servidor piblico incoado,
respecto que se le dejd en estado de indefensidn al no determinar en el oficio citatorio
21/W3N/TR/195/2018 de 6 de septiembre de 2018, en forma clara y precisa los motivos en
los que esta autoridad se basd para determinar las presuntas irregularidades, asi como
con los requisitos minimos exigidos por el articulo 21 de 1la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, todas vez que no se seflala
los fundamentos normativos aplicables a las presuntas irregularidades que se le imputaron
y gque infringid, ni se sefiala con precisidn las circunstancias de tiempo, modo y lugar;
se desestiman por infundados, pues sdlo se constrifie a realizar manifestaciones, ambiguas
e imprecisas, fuera de realidad que no se encuentran encaminadas a desvirtuar los motivos
y fundamentos en los que esta autoridad sancionadora se apoyd para atribuir la presunta
irregularidad imputada, aunado a que no expone de manera clara y precisa argumento
légico-juridico dirigido a desestimar la conducta irregular que se le atribuyd mediante
oficio citatorio nGmero 21/W3N/TR/195/2018 de 6 de septiembre de 2018, simplemente
plantea cuestiones meramente abstractas y vagas.----------------—-—---——~———~—~——~—~——~—"—~—-~——~—

Es aplicable por analogia, la Tesis Jurisprudencial del Semanario Judicial de 1la
Federacién, Octava Epoca, Tomo XII, Agosto, consultable a fojas 327, que a la letra dice:

“AGRAVIOS AMBIGUOS E IMPRECISOS.- El agravio es infundado, si la guejosa se limita a
afirmar en forma imprecisa gue no se estudié debidamente un concepto de violacién, pero
sin precisar por qué razones concretas no fue debidamente estudiado; que no se valoraron
debidamente las pruebas, pero sin concretar qué pruebas y por qué razones no se valoraron
bien o que hechos se debieron tener por acreditados con ellas, que con ellas la
conclusién obtenida por el juez a quo es errdnea, pero sin mds razonamientos al respecto.
Tales agravios resultan infundados, pues el andlisis de las cuestiones abstractamente
planteadas obligaria al tribunal de revisién a hacer un andlisis oficioso de todo el
negocio.”

N bol 1o anterior, es menester precisar que contrario a lo que seflala el _
% esta autoridad sancionadora al momento de atribuir la
presunta conducta irregular que se le hizo del conocimiento mediante el oficio citatorio
21/W3N/TR/195/2018 de 6 de septiembre de 2018, sefiald fundando y motivando el
razonamiento expreso de c¢udles fueron los hechos que constituyeron dicha conducta
irregular, asi como en qué forma dieron origen a la comisidén de la misma, méxime que
presuntamente se cometid durante el desempefic de su puesto como Subdirector de Escalas
Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por lo tanto sin lugar a duda se
encontraba sujeto a observar lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pliblicos, en consecuencia, plenamente obligado acatar
las disposiciones establecidas en el articulo 8 de la mencionada Ley, para estar en
posibilidad de salvaguardar los principios rectores de la funcidn ptlblica, tales como
son la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, elementos que deben ser
observados en el desempefio de su empleo, cargo 0 comisidn.-------------—-——-—--—-—-—-~—--~—-—-~-~—-
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En ese sentido, es palmario que lo manifestado por el _

es notoriamente infundado, pues en el oficio citatorio nlmero
21/W3N/TR/195/2018 de 6 de septiembre de 2018, se observaron conforme a derecho todos y
cada uno de los elementos a que alude el servidor piiblico incoado, precisidndose en qué
consistian los hechos que presuntamente se le imputaron, mismos que podian ser causa de
responsabilidad administrativa y que en obvio de iniitiles repeticiones se tiene por aqui
reproducido como si a la letra se insertare.-------------c oo

De lo antes indicado, y de las manifestaciones vertidas por el_

es claro advertir que lo fnice que intenta el servidor plblico con
lo manifestado es autoeximirse de la irregularidad administrativa que le fue atribuida,
gin sustento legal alguno, ya que en su cardcter de servidor plblico con el puesto de
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., tenia la
obligacidén de cumplir con el servicio encomendado y abstenerse de actos que implicaran
el ejercicio indebido del mismo, esto es, el
debid supervisar que los servidores publicos adscritos a FONATUR Operadora Portuaria,
S.A. de C.V., vigilaran el cumplimiento de las clausulas Segunda, Cuarta y Caratulas de
los contratos de prestacién de servicios né&uticos detallado en el oficio citatorio nimero
21/W3N/TR/195/2018 de 6 de septiembre de 2018, en relacién a la aplicacidén de la tarifa
autorizada durante la vigencia de los mismos y sus extensioneg respectivas, ocasionando
un posible perjuicio a dicha entidad por $304,277.90, asimismo debid atender con
diligencia los requerimientos nGmeros 21/W3N/TAI/027/2017, 21/W3N/TAI/CI/076/2017 vy
21/W3N//OIC/TAI/CI/380/2017, respecto a la documentacidén soporte para dar atencién a las
recomendaciones determinadas en la observacién 8/2016/1, lo que generd que una antigiiedad
en dicha observacién de 431 dias, razdn por la cual con sus alegaciones no logra
desvirtuar la legalidad de la conducta irregular imputada.------------—--—-——-—-—~—~—~-~-~--

por otra parte, el | ontinua indicando como un

segundo alegato que no se le corrid traslado de los documentos en que se detallan los
hechos, circunstancias y pruebas que sirvieron de base para hacer la imputacién de las
presuntas irregularidades, por lo que el citatorio con el que se le cita a comparecer a
la audiencia a que hace mencién la fraccidén I del articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, no tiene validez juridica
y por lo tanto se debe dejar sin efectos el procedimiento administrativo instaurado en
su contra, manifestaciones todas ellas que resultan del todo inoperantes por infundadas
para desestimar la legalidad de las presuntas conductas irregulares que se le atribuyeron
y por ende del oficio citatorio por el que le fueron hechas del conocimiento.---------

FUNCION PUBLICA
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Lo anterior es asi, toda vez que esta autoridad en todo momento salvaguardd sus garantias
de certeza y seguridad juridica, observando todas y cada una de las formalidades

i i Rkl tivo de responsabilidades incoado en contra del
Wya que a efecto de otorgar certeza juridica al
citado servidor pfiblico, el 13 de septiembre de 2018, se notificé el oficio citatorio
nimero 21/W3N/TR/195/2018 de 6 de septiembre de 2018, de manera personal en términos de
lo dispuesto por los articulo 309 y 310 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria a la Ley Pederal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos, de conformidad con 1lo dispuesto en el numeral 47 de dicho
ordenamiento legal, a través del cual se citd al presunto responsable a la audiencia
prevista en el numeral 21 de la Ley de la materia, haciéndole del conocimiento los hechos
constitutivos materia de la presunta irregularidad, notificdndole que debia comparecer
personalmente a rendir su declaracidén en torno a los hechos que se le imputaban,
indicandole el lugar, dia y hora, asi como la autoridad ante la que tenia que comparecer
a la audiencia prevista por el numeral 21 de la Ley apenas citada, asi como su derecho
a ser asistido por un defensor y que el expediente R002/2018, se encontraba a su
disposicidn para consulta en dias y horas habiles.-------

A mayor abundamiento, es de precisar que contrario a lo indicado por el servidor piblico
1ncoado, mediante escrito deW el mismo dia en este
Organo Interno de Control, el | sefiald como domicilio
para oir y recibir notificaciones y documentos el ubicado en [ NN
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autorizando para los mismos efectos al
asi como para tomar fotografias y consultar
el expediente al rubro citado, el cual se acordd® de manera favorable mediante proveido

de la misma fecha, por lo que el 06 de octubre de 2018, comparecid el C. NHNNGEGGG_———N
B oc:cona eutorizada por ol (NI -
efecto de consultar el expediente R002/2018, constante de tres tomos, solicitando la
toma de fotografias de diversos documentos contenidos en dicho expediente, por lo que es
claro que en todo momento se han respetado las formalidades esenciales del procedimiento
administrativo de responsabilidades previsto en el articulo 21 de la Ley Federal de
Regponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, sin que en dicho
procedimiento se encuentre establecido las copias de traslado que infundadamente sefiala,
va que lo cierto es que si tuvo conocimiento de la presunta conducta irregular gque se le
atribuyd con siete dias habiles de anticipacidén a la celebracién de la audiencia a que
hace mencién el citado dispositivo legal, aunado a que personalmente la persona autorizada
por el propio servidor pliblico incoado consultd todas y cada una de las constancias que
integran el expediente administrativo de responsabilidades R002/2018 del e derivd la
presunta conducta irregular, de ahi que lejos a lo manifestado por el

tuvo la oportunidad de preparar su legitima defensa en torno a las
presuntas irregularidades imputadas.-------------"-"""“"-"“" """ """ m e

Ahora bien, cabe precisar que la finalidad de la notificacidn del citatorio previsto por
el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos, es conceder al presunto responsable la oportunidad de comparecer ante la
autoridad en ejercicio de la garantia constitucional de audiencia, lo que acontecid con
la celebracidn de la audiencia de 27 de septiembre de 2018, sin la comparecencia del
sin embargo se hizo constar que por escrito de 26 de
septiembre de 2018, presentado el mismo dia, expuso en via de comparecencia lo que estimd
pertinente a efecto de dar contestacidén a las imputaciones realizadas en su contra, por
lo gue es incuestionable que sus alegaciones no resultan suficientes para controvertir
la legalidad de las imputaciones hechas en su contra, razén por la cual no desvirt@a las
presuntas conductas 1rregulares.-—---- - === - - - - mm oo

Ahora bien, en cuanto a que el —sigue seflalando
como tercer alegato que el citatorio carece de validez juridica, porgue las imputaciones
que se le hacen con incorrectas e imprecisas, ya que es incorrecto que en su calidad de
Subdirector de Escalas Niuticas de FONTUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., omitid dar
atencién a las recomendaciones determinadas respecto de la observacidén 8/2016/1 “Célculo
Incorrecto de la Contraprestacién del Servicio de Estadia en Marina Seca”, ya gque en
todo momento llevd a cabo las acciones procedentes para la atencidn de la observacidn en

cuestidn, con la generacidn de diversos documentales que no se tomaron en consideracidn
para la solventacidn de la multicitada observacidn.----------------mmmmm oo

Asimismo, agrega gue en cuanto al oficio 21/W3N/TAI/027/2017 de 29 de marzo de 2017, tal
requerimiento fue atendido por medio del oficio FOP/SEN/HSL/109/2017 de 30 de junio de
2017, emitido en su cardcter de Subdirector de Escalas Nauticas del FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., en cumplimiento a la instruccidén que le fue girada.-----------

De igual manera, indica que respecto del oficio 21/W3N/TAI/CI/76/2017, de 30 de junio de
2017, tal requerimiento fue atendido mediante el oficio FOP/DG/HFUP/134/2017 de 30 de
Junio de 2017, emitido por el Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de
T

Continua argumentando, que en cuanto al oficio 21/W3N/TAI/380/2017 de 3 de agosto de
2017, tal requerimiento fue atendido por medio del oficio FOP/GDPEN/JVG/185/2017 de 31
de agosto de 2017, suscrito por el Gerente de Disefioc de Proyecto de Escalas Nauticas,
dependiente de la Subdireccién de Escalas Nduticas del FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
Lo e e

Sigue arguyendo, que en cuanto a que omitid supervisar que los servidores ptblicos
Fundamentacion: Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso
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sujetos a su direccidn, atendieran y solventaran total y debidamente la observacién
8/2016/1, es impreciso en virtud que tanto la Direccidn General como la Subdireccién de
Escalas Nduticas en todo momento llevaron las acciones procedentes para la atencidén de
la observacidén con la generacidén de las siguientes documentales.------------------~-—-—-

= ok] de 12 de agosto de 2016, emitido en su carécter de
y dirigido a1 NEEEEE————

S i nStruyéndolo para que en el ambito de su

competencia atendiera las recomendaciones correctivas y preventivas derivadas de 1la
auditoria respectiva. === om oo

2.- Oficio FOP/GDPEN/JVG/338/2016 de 16 de agosto de 2016, emitido por el Dr. Jorge
Vallejo Gonzdlez, Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Nauticas, dirigido al C.P.

I v 2! C.
I 22 que en el ambito de su competencia atendiera las

recomendaciones correctivas y preventivas derivadas de la auditoria respectiva. -------

3.- Oficio FOP/ANU/007/2016 de 15 de septiembre de 2016, emitido por el ¢.rp. I
dirigido al C.

instruyéndolo para que en el &mbito de su competencia atendiera
las recomendaciones correctivas y preventivas derivadas de la auditoria y observacidn
TESPECE VA - m oo

4.- Oficio FOP/SEN/HSL/109/2017 de 31 de marzo de 2017, emitido en su caricter de
Subdirector de Escalas Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., dirigido
a la Titular del Organo Interno de Control, por el que se dio atencién al oficio
21/W3N/TAI/027/2017, remitiendo diversa informacién y/o documentacién relacionada con
los avances de la atencidén de las observaciones, entre otras, la nimero 8/2016/1,
8/2016/2, 8/2016/3 7 8/201674 ., === === === === mm

5. Oficio FOP/GDPEN/JVG/338/2016 de 31 de agosto de 2017, emitido por ol [N
y dirigido a 1la

Titular de Organco Interno de Control, mediante el cual se remitid diversa documentacidn
relacionada con las observaciones 8/2016/2, 8/2016/3 y 8/2016/4, que acreditaba el
cumplimiento de las acciones correctivas determinadas en cada una de ellas.,------------

dirigido a 1la

T:Ltular del Area de Auditoria Interna, mediante el cual se solicitd concediera una
reunién en el personal de FONATUR Operadora Portuaria y personal del Area de Auditoria
Interna, a efecto de exponer los razonamientos de la atencidén de las acciones correctivas
y preventivas determinadas en las observaciones de la auditoria 8/2016.----------------

7.- Oficio FOP/SEN/HSL/419/2017 de 21 de diciembre de 2017, emitido en su cardcter de

de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., dirigido
a la Titular de Organo Interno de Control, mediante el cual se dic respuesta al oficio
21/W3N/OIC/TAI/CI/485/2017, mismo que informaba sobre el resultado del seguimiento
12/2017 derivado de la auditoria 8/320/2016.---—---- - - - - oo

De la misma forma, sefilala que en cuanto a que incurridé en omisiones que implicaron el
incumplimiento del articule 134 de 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1858 y 2109 del Cédigo Civil Federal; 37 y 59, fraccidn V, de la Ley Federal
de Entidades Paraestatales; 1, segundo parrafo y 114, fracciones I, IV, VI, y VIII de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 8, fracciém III, y 311,
fraccidén VI, de su Reglamento; en los numerales 20 y 23-de, las Disposiciones Generales
para la Realizacién de las Auditorias, Revisiones y vigitas de Inspeccidén, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 2010, y en las clausulas Segunda,
Cuarta y Caratula de los Contratos de Prestacidén de Servicios Portuarios Celebrados por
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., siendo infundado ya que dichas disposiciones
Articulo 116 de la Ley GCeneral de Trasparencia y Acceso a la
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son genéricas y no establecen funciones especificas al cargo de Subdirector de Escalas
Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V. ---------mmmmmmmm oo oo o

Manifestaciones que resultan del todo infundadas e inoperantes para desestimar 1la
legalidad de la presunta conducta irregular imputada al GGG
hya que si bien refiere la emisidén de diversos oficios con los que pretende
justificar su indebido actuar al no supervisar que los servidores pliblicos sujetos a su
Direccién atendieran y solventaran la observacidén 8/2016/1, derivada de la auditoria
8/320/2016, con ello no se acredita que en efecto se hubiese solventado debidamente la
observacidn, tan es asi que con las documentales que refiere sélo se advierte que dentro
de las mismas el personal adscrito a la subdireccién de Escalas Niuticas de FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., se limita uUnicamente a trasladar una posible
instruccidén de personal a personal de acuerdo al rango que desempeflaron en la entidad,

para que en el ambito de la competencia de cada uno de ellos supuestamente se atendieran
las recomendaciones correctivas y preventivas, ya que de dichos oficios sélo se desprende
la indicacidn genérica de personal subordinado a perscnal subordinado, respecto que se
proceda a la atencidén de las recomendaciones correctivas y preventivas de las
observaciones efectuadas en la practica de la auditoria practicada por este Organo
Interno de Control, sin que con dichas documentales se acredite la solventacidén
especifica a la observacidén 8/2016/1, “Calculo incorrecto de la contraprestacién del
servicico de estadia en marina seca”, derivada de la auditoria 8/320/2016, sin que con
ello acredite de forma alguna gque en efecto se solventd la observacién que dio origen
al presente procedimiento administrativo que por esta via se resuelve.----------------

Lo anterior se corrobora con la simple cita de las documentales sefilaladas por el [ ]
de las que claramente se desprende que en ningln

momento intervino respecto del personal a su cargo, a efecto de supervisar que el
personal diera y verificara el cumplimiento de las clausulas Segunda, Cuarta y Caratulas
de los contratos de prestacidén de servicios nduticos, es decir, de las documentales a
que hace alusidn, se advierte que en ningin momento emite realiza las acciones
pertinentes para instruir al personal a su cargo, sino que sdlo interviene personal
subordinado, emitiendo indicaciones simples solicitando gque se atendieran las
observaciones derivadas de la auditoria 8/320/2016, documentales que en algunos casos
ni siquiera se hace referencia a la observacidén 8/2016/1, “Calculo incorrecto de la
contraprestacién del servicio de estadia en marina seca”, ello en razdn que tales
indicaciones por si solas, no justifican la solventacién a la observacidén en comento,
ni mucho menos la supervisidn para que el personal vigilara el cumplimiento de las
cldusulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidén de servicios
nauticos, las cuales se transcriben para mayor entendimiento:

1.- Oficio FOP/SEN/HSL/260/2016 de 12 de agosto de 2016, emitido por el
Subdirector de Escalas Nauticas y dirigido a1 (N
Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Nauticas, instruyéndolo para que en

el ambito de su competencia atendiera las recomendaciones correctivas vy
preventivas derivadas de la auditoria respectiva.

2.- Oficio FOP/GDPEN/JVG/338/2016 de 16 de agosto de 2016, emitido por el Dr.
I ccrente de Disefio de Proyecto de Escalas N&uticas,
dirigido al C.P. I 21 C.

entonces Subgerente de la Marina FONATUR Guaymas, para que en el ambito de su
competencia atendiera las recomendaciones correctivas y preventivas derivadas

de la auditoria respectiva.

3.- Oficic FOP/ANU/007/2016 de 15 de septiembre de 2016, emitido por el C.P.
airigico a1 c. [ - o<
Subgerente de la Marina FONATUR Guaymas, instruyéndolo para que en el ambito
de su competencia atendiera las recomendaciones correctivas y preventivas
derivadas de la auditoria y observacidn respectiva.

4 .- Oficio FOP/SEN/HSL/109/2017 de 31 de marzo de 2017, emitido por el -

Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
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A ['ONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., dirigido a la Titular del ()rgano Interno
de Control, por el que se dio atencién al oficio 21/W3N/TAI/027/2017,
remitiendo diversa informacidén y/o documentacidn relacionada con los avances
de la atencién de las observaciones, entre otras, la nimeroc 8/2016/1,
8/2016/2, 8/2016/3 7 8/201674.

5. Oficio FOP/GDPEN/JVG/338/2016 de 31 de agosto de 2017, emitido por el [l
d I,

dirigido a 1la Titular de Organo Interno de cControl, mediante el cual se
remitié diversa documentacidén relacionada con las observaciones 8/2016/2,
8/2016/3 y 8/2016/4, que acreditaba el cumplimiento de las acciones
correctivas determinadas en cada una de ellas.

6.- Oficio FOP/GDPEN/JVG/244/2017 de 13 de noviembre de 2017, emitido por el

dirigido a la Titular del Area de Auditoria Interna, mediante el cual se
solicitd concediera una reunidén en el personal de FONATUR Operadora Portuaria
y personal del Area de Auditoria Interna, a efecto de exponer los razonamientos
de la atencién de las acciones correctivas y preventivas determinadas en las
observaciones de la auditoria 8/2016.

7.- Oficio FOP/SEN/HSL/419/2017 de 21 de diciembre de 2017, emitido en su

FONATUR Operadora Portuaria,
S.A. de C.V., dirigido a la Titular de Organo Internoc de Control, mediante el
cual se dio respuesta al oficio 21/W3N/OIC/TAI/CI/485/2017, mismo gque
informaba sobre el resultado del seguimiento 12/2017 derivado de la auditoria
8/320/2016.

De las documentales transcritas, se advierte que las mismas sdlo se limitan a referir
que se instruye para que en el &mbito de la competencia se atienda las recomendaciones
correctivas y preventivas derivadas de la auditoria en cuestidén, indicacidén que se
realiza de personal subordinado a personal subordinado, pero sin que se precise bajo
que parametros debia realizarse dicha atencidén, o ademds de la indicacidén que otras
gestiones o actuaciones se realizaron para dar la debida atencién a las recomendaciones
derivadas de la observacidén 8/2016/1, maxime que en los cuatro informes de segquimiento
de medidas correctivas se determindé como no solventada, razdn por la cual ela_
con sus alegaciones no desvirtGia la irregularidad que le

fue imputada y por ende la legalidad del oficio citatorio 21/W3N/TR/195/2018 de 6 de
septiembre de 2018 .------ - s s oo

De igual manera, cabe precisar que respecto a que sefiala que con el oficio
FOP/SEN/HSL/109/2017 de 31 de marzo de 2017, se dio atencién al diverso
21/W3N/TAI/027/2017, remitiendo diversa informacidn y/o documentacidén relacionada con
los avances de la atencién de las observaciones, entre otras, la nimero 8/2016/1, es
infundado, ya que dentro de dicho oficio en cuanto a la observacidén en cuestidn, sbélo
se indica que se estaba llevando a cabo las aclaraciones pertinentes conjuntamente con
este Organo Interno de Control, para la determinacién del cdlculo de tarifas, con el
fin de definir el alcance de las observaciones, lo que sin lugar a duda acredita que en
ningtn momento remitid informacidn y/o documentacidn relacionada con los avances de la
atencién de la observacidén niimero 8/2016/1, materia del procedimiento administrativo de
responsabilidades que se resuelve, cuando lo cierto es, que explicitamente se reconoce
que a ese momento no definia los alcances de la observacidén en comento, de ahi que sus
alegaciones resulten del todo infundadas para tildar de ilegal la presunta conducta
irregular que se le atribuyd.--------—-—--- - -

Asimismo, <l NG hace referencia al oficio
FOP/GDPEN/JVG/338/2016 de 31 de agosto de 2017, emitido por el I

y dirigido a la entonces
Titular de este Organo Interno de Control, sefialando que se remitid diversa documentacidn
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relacionada con lag observaciones 8/2016/2, 8/2016/3 y 8/2016/4, acreditandose el
cumplimiento de las acciones correctivas determinadas en cada una de ellas, sin embargo
no pasa desapercibido para esta autoridad que dicho documento en nada se relaciona y
mucho menos beneficia al servidor pGblico encausado para desestimar la legalidad con la
que esta autoridad le atribuyd® la posible conducta irregular, ya que como en el propio
oficio se refiere s6lo se trata de informacién relacionada con las observaciones
8/2016/2, 8/2016/3 vy 8/2016/4, pero de ninguna manera acredita la atencidn a la
solventacién de la observacidén 8/2016/1, misma que dio origen al procedimiento
administrativo responsabilidades al rubro citado y por el contrario lo Unico que si se
acredita es la falta de atencién y supervisidn respecto de la observacidn 8/2016/1,
“Calculo incorrecto de la contraprestacién del servicio de estadia en marina seca”, de
ahi que sus alegaciones resulten del todo infundadas para los fines que pretende.-----

Ahora bien, en cuanto a lo indicade por el

respecto que los requerimientos realizados mediante los oficios 21/W3N/TAI/027/2017 de
29 de marzo de 2017, 21/W3N/TAI/CI/76/2017, de 30 de junio de 2017 y 21/W3N/TAI/380/2017
de 3 de agosto de 2017, fueron atendidos por medio de los diversos FOP/SEN/HSL/109/2017
de 30 de junio de 2017, emitido por <! (NN o
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., FOP/DG/HFUP/134/2017 de 30 de junio de 2017, emitido
por el propio servidor plblico encausado en su cardcter de HIEEEEEEEEEEEEENENNNNNNFONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V. y FOP/GDPEN/JVG/185/2017 de 31 de agosto de 2017,
suscrito por el I icpendiente de la

Subdireccidn _ONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,
respectivamente, resulta inoperante por insuficiente, ya que si bien por los diverso
oficios a que hace alusidén se pretendid dar respuesta a los tres requerimientos

realizados por este Organo Interno de Control, lo cierto es que con ello no se dio la
atencidén debida a lo requerido como a continuacidén se acredita: ---------------—-—------

En cuanto al oficio FOP/SEN/HSL/109/2017 de 31 de marzo de 2017, emitido en su caracter
de Subdirector de Escalas Nauticas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., si bien
indica que se refiere al oficio 21/W3N/TAI/027/2017, por el que se solicitd informacidn
vy documentacidén del estado que guardaban las observaciones no solventadas por esa
entidad, informado log avances de la atencidn de las diversas observaciones, entre otras,
la ntimero 8/2016/1, respecto de la cual Unicamente indicd que se estaba llevando a cabo
las aclaraciones pertinentes conjuntamente con este Organo Interno de Control, para la
determinacién del célculo de tarifas, con el fin de definir el alcance de las
observaciones, asi como que se habia procedido a modificar el clausulado del contrato
de servicios portuarios y las normas previstas en el procedimiento respectivo del Manual
Unico Sustantivo adjuntado dicho proyecto, sin embargo con ello no acredita que hubiese

remitido informacidén y/o documentacidén necesaria para solventar la observacidén nlmero
8/2016/1, es decir, lo referente a gue como Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., instruyera y verif su cargo

justificara de manera fundada y motivada las razones por las cuales no calculd y cobrd
las contraprestaciones de los contratos de servicios portuarios por concepto de estadia
en marina seca, ni las extensiones respectivas materia de la presente observacidn
conforme a las clausulas segunda y cuarta vy en la caratula de los contratos, asi como
lo establecido en el numeral 18, Apartado VI.2.1.1 del Manual Unico Sustantivo de
OPERADORA y con base a las tarifas y unidades de medida establecidas en el Tarifario,
asi como se llevaran a cabo las acciones necesarias a fin que Operadora obtuviera el
ingreso de $304, 277.90, y por el contrario en el referido oficio se reconoce
explicitamente que a ese momento no definia los alcances de la observacidn en comento,

nor lo cue co 119 man

n oo = 1a conducta
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tacicnes no desvi imputada.------~
Del mismo modo, mediante el oficic FOP/DG/HFUP/134/2017 de 30 de junio de 2017, emitido
por el Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., a través del cual
se indica que en referencia al oficio 21/W3N/TAI/CI/76/2017, de 30 de junio de 2017,
por el que se solicitd proporcionara la documentaciédn para la atencién de las
observaciones, s6lo se limitd a sefialar en cuanto a la observacién ntmero 8/2016/1, gue
el Manual Unico Sustantivo no era claro en el proceso de aplicacién de tarifas por

periodos que comprende meses incompletos, asi como en los contratos de prestacidn de
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servicios portuarios, indicando la necesidad de modificar y actualizar dicho proceso,
sin embargo pasa por alto que con ello no se solventd la observacidén de referencia,
encontrédndose pendiente de atencidén hasta en tanto se obtuviera el ingreso de $304,
277.90, por lo que es evidente gue sus alegaciones no son procedentes para desestimar
la irregularidad imputada.----------- =" - - - e

Por Gltimo, es conveniente resaltar que el oficio FOP/GDPEN/JVG/185/2017 de 31 de agosto
de 2017, suscrito por el Gerente de Diseflo de Proyecto de Escalas Nduticas, dependiente
de la Subdireccién de Escalas N&uticas del FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,
con el que pretende justificar que se dio atencidn al diverso 21/W3N/TAI/380/2017 de 3
de agosto de 2017, resulta inoperante por infundado, ya que dicho oficio s=6lo hace
mencién a las observaciones 8/2016/2, 8/2016/3 y 8/2016/4, pero omite pronunciarse
respecto de la observacidén 8/2016/1, “Cilculo incorrecto de la contraprestacién del
servicio de estadia en marina seca”, la cual dio origen al presunta conducta irregular
imputada en el procedimiento administrativo responsabilidades al rubro citado,
corroborédndose la falta de atencidén y supervisién respecto de la observacién 8/2016/1,
por lo dque sus alegaciones resultan del todo infundadas para desestimar la legalidad
del oficio citatorio 21/W3N/TR/195/2018 de 6 de septiembre de 2018.---------—-——~—-~—~-~-~—-

Por otro lado, no se omite manifestar que atn y cuando en el caso e nos ocupa si se
acreditd plenamente la conducta irregular imputada al *
vya que no debe pasar desapercibido gue resulta improcedente lo alegado en
cuanto a que las disposiciones juridicas que se le atribuyeron como infringidas son
enéricas no establecen funciones especificas al cargo de
ONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., lo que no puede ser impedimento
alguno para que se determine la conducta irregular atribuida al servidor plblico
encausado, maxime si ésta atiende a la circunstancia del servicio que desempefia el
servidor piblico, entendiéndose como tal, el cUGmulo de obligaciones o atribuciones
inherentes al cargo, puesto o comisidn que desempeflaba, sin gue sea necesario que se
detalle en forma de catdlogo en Ley de la materia, reglamento, decreto, circular o norma
de carécter general, lo relativo a las funciones especificas que tenia como Subdirector
de Escalas N&uticas, ya que ello es insuficiente para eximirlo de responsabilidad, pues
resulta materialmente imposible emitir una norma general por cada obligacidn o
atribuciones de cada servidor ptlblico, razones suficientes por las que no desvirtda la
irregularidad imputada.--------------- - -

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia del Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacidén y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Novena Epoca, Tesis I.4°.A.220, pagina
872, gue ilustra lo siguiente:

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ARTICULO 47, DEBIDA
INTERPRETACION DEL. Al efecto, el dispositivo en cita es uno de los que integran
el capitulo denominado: “Sujetos y obligaciones del servidor publico”, de la ley
aludida; si bien en dicho precepto no se reglamenta expresamente que el resultado
positivo de un andlisis toxicolégico, practicado a un servidor piblico debe
sancionarse; es relevante hacer énfasis en gue el articulo invocado es enunciativo
Yy no limitativo de las obligaciones a gue estd sujeto, por lo gue gi ejerce su
funcién en contravenciém a dichas obligaciones, no es necesario gue la conducta
irregular del servidor se encuentre tipificada en forma especifica, es suficiente
establecer que no se ajusta a los supuestos exigidos para examinar la
responsabilidad de que la accién u omisién pueda ocasionar.”

Asi también, sirve de apoyo a lo anterior la Tesis I.70.A.272 A, visible en el Semanario
Judicial de la Federacidén y su Gaceta Tomo XIX, Febrero de 2004, Pdgina 1144, Novena
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, que cita:

SERVIDORES PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES NO
ESTEN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS EN UNA NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA
EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD.- El articulo 113 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone gque las leyes de responsabilidades de los
servidores pilblicos tienen por objeto salvaguardar los principios de legalidad,
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honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de las funciones,
empleos, cargos y comisiones de los empleados del gobierno; principios que estan
cargados de un alto valor moral, al que aspiran los empleados del gobierno y entes
del Estado. Por su parte, el articulo 47, fraccidén I, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos (de igual redaccidén al diverso
numeral 8o0., fracciém I, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Piblicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
trece de marzo de dos mil dos), dispone comoc obligacién a los empleados del
gobierno cumplir con la mdxima diligencia el servicio que les sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de
dicho servicio o impligque abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comisidn; asi, la circunstancia de que el servicio encomendado, entendide como el
ciamulo de obligaciones o atribuciones inherentes al cargo, no se encuentre
detallado en forma de catdlogo en alguna ley, reglamento, decreto, circular o
norma de caracter general, es insuficiente para eximirlos de responsabilidad,
pues resulta materialmente imposible emitir una norma general por cada rango,
nivel o escalafdn que exista en los tres poderes del gobierno. Por tanto, ante la
inexistencia de una disposicién normativa gue especifique cudles son las
atribuciones de un servidor pablico, la autoridad administrativa y, en su caso,
la .jurisdiccional, deberédn valorar los elementos de prueba allegados al asunto,
para asi concluir si determinada conducta o actuacidén se encuentra dentro de las
facultades encomendadas al servidor plGblico investigado o sancionado, fundando y
motivando su determinacidn.

Finalmente, no obstante lo anterior, aGn y cuando el

con sus alegaciones vertidas en su escrito de 26 de septiembre de 2018, no
logrd desvirtuar la conducta irregular que se le atribuyd mediante el oficio citatorio
21/W3N/TR/195/2018 de 6 de septiembre de 2018, esta autoridad no cuenta con elementos
suficientes para acreditar el posible perjuicio por la cantidad de $304,277.90, toda
vez, que como quedd plenamente establecido el servidor pGblico encausado no desvirtio
la falta de atencién a las recomendaciones derivadas de la observacidn 8/2016/1, ya que
no proporciond documentacidén e informacidn que solventara la citada observacidénm, asi
como que no supervigd que el personal adscrito a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de
C.V.,, vigilara el cumplimiento de 1las clausulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los
contratos de prestacidn de servicios nduticos precisados en dicho oficio citatorioc en
relacién a la aplicacién de la tarifa autorizada durante la vigencia de los mismos y
sus extensiones respectivas, razén por la cual no se acredita perjuicio econdmigo alguno.

I.- Por otra parte, se desprende de los autos que integran el expediente que se resuelve,
que el I ofrccid de conformidad a lo previsto por el
articulo 21 fraccién II de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Plblicos, diversas pruebas que estimdé le resultaban favorables, mismas que le
fueron admitidas y se hicieron consistir en las siguientes: ---------------“c-~-~--—---—-

1) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio FOP/SEN/HSL/190/2017, de fecha 30 de junio
de 2017, (sic) suscrito en mi calidad de Subdirector de Escalas Nauticas del FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., mediante el cual se da respuesta al oficio
21/W3N/TAI/027/2017, de 29 de marzo de dos mil diecisiete, emitido por la Titular del
Area de Auditoria del Organo Interno de Control en la entidad, documental que obra en el
expediente administrativo. ---------------"--"----"-"------"“-""-"""“-"“-""“"“- -

Al respecto, es de aclarar que el nGmero y fecha de oficio ofrecido como prueba nimero
w17 no corresponden con el ocurso a través del cual se dio respuesta al oficio
21/W3N/TAI/027/2017, de 29 de marzo de 2017, siendo el correcto el FOP/SEN/HSL/109/2017
de fecha 30 de junio de 2017, suscrito por el
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., el cual fue oIrecido de manera correcta con el nimero
w7#, por parte del I oor 1o que esta autoridad

procede a su andlisis y valoracidén de la manera siguiente:------------c-wocooomoooooo

Documental que se les otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccidén II, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
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Administrativas de los Servidores Plblicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacidén se indica: -------------"-"--"“""“""-"~—~-~ -~~~

La probanza de mérito no le beneficia al oferente, ya que con la misma s6lo se acredita
que con relacidén a la observacidn nimero 8/2016/1, el Subdirector de Escalas Nauticas
del FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., sblo indicd que se estaba llevando a cabo
las aclaraciones pertinentes conjuntamente con este Organo Internc de Control, para la
determinacién del cédlculo de tarifas, con el fin de definir el alcance de las
observaciones, asi como que se habia procedido a modificar el clausulado del contrato
de servicios portuarios y las normas previstas en el procedimiento respectivo del Manual
Unico Sustantivo, sin que con ello acreditara que hubiese remitido informacién y/o
documentacidn necesaria para solventar la observacién en cuestién. --------------------

2) DOCUMENTAL POUBLICA consistente en el oficio FOP/DG/HFUP/134/2017 de fecha 30 de junio
de 2017, emitido por el Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,
dirigido a la C.P. Aideé Guadalupe Martinez Bolafioz, Titular del Area de Auditoria
Interna, mediante el cual en respuesta a su oficio 21/W3N/TAI/CI/076/2017, de treinta de
junio de dos mil diecisiete, le informd el seguimiento general de atencidén correspondiente
al segundo trimestre de 2017, respecto de diversas observaciones determinadas en la
auditoria nGmero 8/3210/2016, entre ellas la observacidén 8/2016/2, documental que obra
en el expediente administrativo. -------- oo oo oo

Documental que se les otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccidén II, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacidén se indica: ---------------- -

La probanza de mérito no le beneficia al oferente, ya que con la misma s6lo se acredita
que con relacién a la observacidn nGmero 8/2016/1, el Director General de FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., s6lo indicé que el Manual Unico Sustantivo no era
claro en el proceso de aplicacidén de tarifas por periodos que comprende meses incompletos,
asi como en los contratos de prestacién de servicios portuarios, precisando la necesidad
de modificar y actualizar dichos procesos, sin embargo pasa por alto que con ello no
acredita que haya supervisado que el personal adscrito a dicha entidad vigilara el
cumplimiento de las cldusulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidn
de servicios nauticos detallados en dicha observacidn, en relacidén a la aplicacién de
la tarifa autorizada durante la vigencia de los mismos y sus extensiones respectivas,
respecto de las cuales no se obtuvo un ingreso de $304, 277.90, por parte de la entidad.

3) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio FOP/GDPEN/JVG/185/2017 de fecha 31 de
agosto de 2017, suscrito por el Gerente de Disefio de Proyecto de Escalas Nauticas,
dependiente de la Subdireccidén de Escalas Nduticas del FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., mediante el cual en respuesta al oficio 21/W3N/TAI/CI/380/2017, de tres de
agosto de dos mil diecisiete, emitido por la Titular del Organo Interno de Control en la
entidad, documental que obra en el expediente administrativo. ---------------—--~——~---—-

Documental que se les otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccién II, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacidén se indica: -----------com oo

La probanza de mérito no le beneficia al oferente, por el contrario se retrotrae en su
perjuicio, ya que con la misma s6lo se acredita que con dicho oficio el Gerente de Disefio
de Proyecto de Escalas Nauticas, se limitdé a remitir informacién relacionada con las
observaciones 8/2016/2, 8/2016/3 y 8/2016/4, sin pronunciarse respecto de la observacién
8/2016/1, “Calculo incorrecto de la contraprestacidén del servicio de estadia en marina
seca”, la cual dio origen al presunta conducta irregular imputada en el procedimiento
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administrativo responsabilidades al rubro citado, corroborandose la falta de atencidn y
supervisién respecto de la observacidn 8/2016/1. ------------------—---——-----——-------

4) DOCUMENTAL POUBLICA consistente en el oficio FOP/SEN/HSL/260/2016 de fecha 12 de agosto
de 2016, emitido en mi calidad de Subdirector de Escalas Nauticas y dirigido al Dr. Jorge
Vallejo Gonzdlez, Gerente de Diseflo de Proyecto de Escalas N&uticas, instruyéndolo para
que en el dmbito de su competencia atendiera las recomendaciones correctivas y preventivas
derivadas de la auditoria y observacidn respectiva, misma que obra en los archivos de
esa Autoridad, especificamente en los autos del expediente administrativo R-003/2018,
por lo que respetuosamente solicito, sea integrada a los autos del expediente al rubro
Lo - Yo Lo TR

Documental que se les otorga valor probatorio plenc, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccidén II, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacién se indica: ----------~------------------------ooo -

La probanza de mérito no le beneficia al oferente, ya que con ella no se acredita que
haya supervisado que el personal adscrito a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,
diera cumplimiento a las clausulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratog de
prestacién de servicios nduticos detallados en la observacién 8/2016/1, en relacidén a
la aplicacién de la tarifa autorizada durante la vigencia de los mismos y sus extensiones
respectivas, respecto de las cuales no se obtuvo un ingreso de $304, 277.90, por parte
de la entidad, s6lo se advierte la indicacidén para atender de manera genérica las
recomendaciones correctivas y preventivas descritas en las observaciones efectuadas en
la auditoria practicada por el Organo Interno de Control, sin que del mismo se advierta
SUPErvVigidn alguma. ——---- - - = - - - - - m - mmm oo oo o—oom--o-

5) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio FOP/GDPEN/JVG/338/2016, de fecha 16 de
agosto de 2016, emitido por el Dr. Jorge Vallejo Gonzalez, Gerente de Disefio de Proyecto
de Escalas Niuticas y dirigido al C.P. Armando Nifiez Uriostegui, y al C. Juan Ramén
Castro Guerrero, entonces Subgerente de la Marina de FONATUR Guaymas, para que de la
misma forma, en el dmbito de su competencia atendiera las recomendaciones correctivas y
preventivas derivadas de la auditoria y observacidén respectiva, misma que obra en los
archivos de esa Autoridad, especificamente en los autos del expediente administrativo
R-003/2018, por lo que respetuosamente solicito, sea integrada a los autos del expediente
al rubro citado.-—-=----- o e e m—mm—— -

Documental que se les otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccidén II, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PGblicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacidén se indica: ----------------------------—--——-—------

La probanza de mérito no le beneficia al oferente, ya que con ella no se acredita que
haya supervisado que el personal adscrito a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,
diera cumplimiento a las 'clausulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de
prestacién de servicios nduticos detallados en la observacidén 8/2016/1, en relacidén a
la aplicacién de la tarifa autorizada durante la vigencia de los mismos y sus extensiones
respectivas, respecto de las cuales no se obtuvo un ingreso de $304, 277.90, por parte
de la entidad, sdlo se advierte como es que se traslada la indicacién genérica de
personal subordinado a personal subordinado, respecto que se proceda a la atencidn de
las recomendaciones correctivas y preventivas de las observaciones efectuadas en la
auditoria practicada por este Organo Interno de Control, sin que con dicha documental
se acredite la solventacién especifica a la observacidén 8/2016/1, “Calculo incorrecto
de la contraprestacidn del servicio de estadia en marina seca”, derivada de la auditoria
8/320/2016, misma que dio origen al presente procedimiento administrativo que se
FESUELVE . — -~ - = m oo oo oo oo o e e oS oo ———-------
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6) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio FOP/ANU/007/2016, de fecha 15 de septiembre
de 2016, emitido por el C. N v Cirigico al C.
-, entonces Subgerente de la Marina de FONATUR Guaymas, instruyéndolo para que en
el ambito de su competencia atendiera las recomendaciones correctivas y preventivas
derivadas de la auditoria y observacidn respectiva, misma que obra en los archivos de
esa Autoridad, especificamente en los autos del expediente administrativo R-003/2018,
por lo que respetuosamente solicito, sea integrada a los autos del expediente al rubro
ClEAdO. - mm s m o e e -

Documental que se les otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccidén II, 129, 197 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacidén se indica: ---------------c- -

La probanza de mérito no le beneficia al oferente, ya que con ella no se acredita que
el — haya supervisado que el personal adscrito a
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., diera cumplimiento a las clausulas Segunda,
Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacién de servicios nduticos detallados en
la observacidén 8/2016/1, en relacidén a la aplicacidn de la tarifa autorizada durante la
vigencia de los mismos y sus extensiones respectivas, respecto de las cuales no se obtuvo
un ingreso de $304, 277.90, por parte de la entidad, s6lo se advierte como es gue se
traslada la indicacién genérica de personal subordinado a personal subordinado, respecto
que se proceda a la atencidn de las recomendaciones correctivas y preventivas de las
observaciones efectuadas en la auditoria practicada por este Organo Interno de Control,
sin que con dicha documental se acredite la solventacidén especifica a la observacidn
8/2016/1, “Cidlculo incorrecto de la contraprestacién del servicio de estadia en marina
seca”, derivada de 1la auditoria 8/320/2016, misma gque dio origen al presente
procedimiento administrativo que se resuelve., -—------ oo oo

7) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio FOP/SEN/HSL/109/2017 de fecha 31 de marzo
de 2017, emitido en mi calidad de Subdirector de Escalas Nauticas del FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., dirigido a la C.P.C. Maria Guadalupe del Rosario Chequer
Mencarini, Titular del Organo Internc de Control, mediante el cual se dio atencidén a su
oficioc 21/W3N/TAI/027/2017, remitiéndole diversa informacién y/o documentacidn
relacionada con los avances de la atencién de las observaciones, entre otras, nilmero
8/2016/1, 8/2016/2, 8/2016/3 y 8/2016/4, misma que obra en los archivos de esa Autoridad,
especificamente en los autos del expediente administrativo R-003/2018, por lo gque
respetuosamente solicito, sea integrada a los autos del expediente al rubro citado, por
lo que hace al andlisis y valoracidén de la presente prueba, fue realizado junto con la
probanza marcada con el nfimero “1”, toda vez que se trata de la misma, por lo que dicho
andlisis y valoracidn se tiene por aqui reproducido como si a la letra se insertare, en
obvio de repeticiones inGtiles.----------—--“"—““""“"“““- -

8) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficioc FOP/GDPEN/JVG/338/2016, de fecha 31 de
agosto de 2017, emitido por el _Gerente de Diseflo de Proyecto
de Escalas Nauticas y dirigido a la C.P.C. Maria Guadalupe del Rosario Chequer Mencarini,
Titular del Organo Interno de Control. Mediante el cual se le remitid diversa
documentacidn relacionada con las observaciones 8/2016/2, 8/2016/3 y 8/2016/4, misma que
obra en los archivos de esa BAutoridad, especificamente en los autos del expediente
administrativo R-003/2018, por lo que respetuosamente solicito, sea integrada a los autos
del expediente al rubro citado.--------- - - -

Documental que se les otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccibén II, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn. supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacidén se indica: ------------m-ooo oo

Articulo 116 de la Ley Ceneral de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Articulo 113, fraccién I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a |a I nformacion Publica; y
| Lineamiento Trigésimo Cctavo de | os Lineamientos Cenerales en

Materias de Clasificacion y Desclasificacion de | a i nformacion,
CIRYM/EME asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas .
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La probanza de mérito no le beneficia al oferente, ya gque con ella no se acredita que
haya supervisado que el personal adscrito a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,
diera cumplimiento a las clausulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de
prestacidén de servicios nauticos detallados en la observacidén 8/2016/1, en relacidn a
la aplicacidén de la tarifa autorizada durante la vigencia de los mismos y sus extensiones
respectivas, respecto de las cuales no se obtuvo un ingreso de $304, 277.90, por parte
de la entidad, s6lo se advierte como es que se traslada la indicacién genérica de
personal subordinado a personal subordinado, respecto que se proceda a la atencidn de
las recomendaciones correctivas y preventivas de las observaciones efectuadas en la
auditoria practicada por este Organo Interno de Control, sin que con dicha documental
se acredite la solventacidén especifica a la observacién 8/2016/1, “Cialculo incorrecto
de la contraprestacidn del servicio de estadia en marina seca”, derivada de la auditoria
8/320/2016, misma que dio origen al presente procedimiento administrativo que se
reSUE Ve, — - o m o m oo m e e -

9) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio FOP/GDPEN/JVG/244/2017 de fecha 13 de
noviembre de 2017, emitido por el Gerente de Disefio de
Proyecto de Escalas Nauticas y diri de Auditoria Interna,
mediante el cual se solicitdé nos concediera una reunidén entre el personal de “FONATUR
Operadora Portuaria” y personal del Area de Auditoria Interna, con el fin de exponer los
razonamientos de la Entidad en cuanto a la atencién de las acciones correctivas y
preventivas determinadas en las observaciones objeto de la auditoria 8/2016, misma que
obra en los archivos de esa Autoridad, especificamente en los autos del expediente
administrativo R-003/2018, por lo que respetuosamente solicito, sea integrada a los autos
del expediente al rubro citado.---------------- -

Documental que se les otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccién II, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacidn se indica: -----------"--"“"“-““---m -~

La probanza de mérito no le beneficia al oferente, ya que con ella no se acredita que
haya supervisado que el personal adscrito a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,
diera cumplimiento a las clausulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de
prestacidén de servicios néduticos detallados en la observacidén 8/2016/1, en relacidén a
la aplicacién de la tarifa autorizada durante la vigencia de los mismos y sus extensiones
respectivas, respecto de las cuales no se obtuvo un ingreso de $304, 277.90, por parte
de la entidad, sélo se advierte qgue solicité una reunién con la Titular del Area de
Auditoria Interna, para exponer razonamientos en cuanto a la atencibén de las acciones
correctivas y preventivas determinadas en la auditoria, sin que con ello acredite de
modo alguno la supervisién para que el personal adscrito a FONATUR Operadora Portuaria,
S.A. de C.V., diera cumplimiento a las cléusulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los
contratos de prestacién de servicios nduticos detallados en la observacidén 8/2016/1. --

10) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio FOP/SEN/HSL/419/2017 de fecha 21 de
diciembre de 2017, emitido en mi calidad de FONATUR

Operadora Portuaria, S.A. de C.V., dirigido a la C.P.C. Maria Guadalupe del Rosario
Chequer Mencarini, Titular del Organo Interno de Control, mediante el cual se dio
respuesta al oficio 21/W3N/OIC/TAI/CI/485/2017, mismo que informaba sobre el resultado
del seguimiento 12/2017 derivado de la auditoria 8/320/2016, misma que obra en los
archivos de esa ARutoridad, especificamente en los autos del expediente administrativo R-
003/2018, por lo que respetuosamente solicito, sea integrada a los autos del expediente
al rubro citado.---=--------c oo

Documental que se les otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccidén II, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacidén se indica: -----------moommoo oo

Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Articulo 113, fraccion I, de la Ley
! |Federal de Transparencia y Acceso a |a I nformacion Publica; y
. _J~|Lineamiento Trigésimo  Cctavo de | os Lineamientos CGenerales  en
M/ EUT Vaterias de  Clasificacion y  Desclasificacion de la .
) informacion, asi como para la Elaboracién de \Versiones Piagina 81 | 123
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La probanza de mérito no le beneficia al oferente, ya que con ella no se acredita gue
haya supervisado que el personal adscrito a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,
diera cumplimiento a las cldusulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de
prestacidén de servicios nauticos detallados en la observacidn 8/2016/1, en relacidén a
la aplicacidén de la tarifa autorizada durante la vigencia de los mismos y sus extensiones
respectivas, respecto de las cuales no se obtuvo un ingreso de $304, 277.90, por parte
de la entidad, sdlo se advierte que hace mencidén a diversas conjeturas respecto de una
supuesta solventacidn, sin que exista el menor indicio con el que se presuma y menos se
acredite que algln servidor pfiblico facultado haya tenido por solventadas la referidas
O S rVaACIONE S . ~ - - == - m s o oo s o e e e e e m -

11) .- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, que hago consistir en todo lo que favorezca a mis
Intereses . - - — - - - - oo e e

Probanza que se le otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccién II, VII, 197 y 202, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley
en cita, tal y como a continuacidén se indica: ---------“--““-“-- -~

La probanza en estudic no beneficia al oferente, en virtud que no desvirtfGa la presunta
irregularidad que le fue atribuida, toda vez que de las mismas constancias que integran
el expediente numero R002/2018, constituyen las documentales con las cuales se acreditd
de manera fehaciente su responsabilidad, esto es, en el expediente antes citado, no
existe elemento alguno que le favorezca, sirviendo de apoyo por analogia el siguiente
criterio jurisprudencial: -------- - - mo oo

“"PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA
PROPIA LAS.- Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana,
prdcticamente no tiemen desahogo, es decir gue no tiemen vida propia, pues no es mds
gue el nombre gue en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta
se deriva de las mismas pruebas gue existen en las constancias de autos.” TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

LOCALIZACION: Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién, Parte: XV-Enero, Tesis: XX. 305 K pdgina: 291.

12) PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, que hago consistir en todo lo que favorezca a mis
intereses. - - - e e

Probanza que se le otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccidén VIII, 190, 191, 197 y 218 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley Federal de
Respongsabilidades Administrativas de los Servidores Puablicos, de conformidad con el
numeral 47 de la Ley en cita, tal y como a continuacién se establece: ------------—-----

Esta autoridad refiere que la probanza de mérito lejos de favorecer al oferente se
revierte en su perjuicio debido a que no se desprende ninguna presuncién legal ¢ humana
que desvirtilie la responsabilidad imputada al mismo, © que en su caso se acredite el dicho
del servidor pitblico encausado, ya que por el contrario, en el expediente R002/2018 se
encuentran las doc i edita la conducta irregular
Gespieqnan por <1 NN - o .- o <iononcs
probatorio ofrecido por el servidor plblico resulta inoperante para desvirtuar la posible
irregularidad imputada, sirviendo de apoyo por analogia el siguiente criterio
jurisprudencial .- ------ - - - m oo oo e

"PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA
PROPIA LAS.- Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana,
prdcticamente no tienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds
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gue el nombre que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo gue corresponde a la segunda, ésta
se deriva de las mismas pruebas gue existen en las constancias de autos.” TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.”

LOCALIZACION: Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn, Parte: XV-Enero, Tesis: XX. 305 K pdgina: 291.7”

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido en relacidn con dicha probanza, que si se
adminiculan los elementos demostrativos aludidos en este fallo disciplinario, con el
valor indiciario y absoluto que esta autoridad les ha conferido, es irrefutable que el
servidor pliblico cuya conducta se analiza, dejé de conducirse con la integridad que su
cargo le exigia; consecuentemente, se tiene demostrado que incurrid en la responsabilidad
atribuida, en congruencia con lo asentado por los auditores en el informe de presunta
responsabilidad que motivdé el sumario que se falla, gquienes a través de su experiencia
en el ambito fiscalizador, apreciaron las irregularidades detalladas in supra. De esta
forma, circunstancialmente puede considerarse, sin duda, que incurrid en transgresiones
al cat&logo de deberes que impone el articulo 8°, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos. Tal conclusidn se sostiene con base en las
pruebas documentales identificadas en el texto de este fallo, y en la presuncional gue
se apoya sobre la inferencia o el razonamiento, y tiene como punto de partida hechos o
circunstancias que estdn probados y de los cuales se trata de desprender su relacidn con
el hecho inquirido. ---------------- -

Es aplicable a lo anterior, por identidad de razdén, la tesis XXI.lo.34 P, sustentada por
el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo V, Enero de 1997, Novena Epoca, pégina 525,
publicada bajo el siquiente rubro y texto: -----------mm oo

“PRUEBA PRESUNCIONAL, INTEGRACION DE LA. La prueba presuncional, para que engendre prueba
plena, debe integrarse por medio de las consecuencias que ldgicamente se deduzcan de los
hechos, derivada del enlace arménico de los indicios que se encuentran ligados intimamente
con el hecho gue se pretende probar, y que proporcionen, no una probabilidad, sino una
conclusién categdrica.”

Igualmente, es invocable al respecto, por analogia, la tesis de jurisprudencia VII. 2o.
J/3, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacién, VII, Mayo de 1991, Octava Epoca, pdgina 112, que
estatuye: —- - mm oo o oo oo —————— -

“"PRUEBA PRESUNCIONAL. EN QUE CONSISTE. La prueba presuncional no constituye una prueba
especial sino una artificial que se establece por medio de las consecuencias gue sucesivamente
se deduzcan de los hechos por medio de los indicios, de manera gue por su intima relacidén
llevan al conocimiento de un hecho diverso al través de una conclusidn muy natural, todo lo
cual implica que es necesaria la existencia de dos hechos, uno camprobade y el otro no
manifiesto atn que se trata de demostrar.”

En razdn de lo anterior, las pruebas ofrecidas por el servidor plblico resultan ineficaces
para desvirtuar la imputacidén que se le atribuye.-----------------omom e

II.- Por otra parte, en el presente procedimiento administrativo en que se actfia, existen
elementos suficientes de conviccidn que acreditan plenamente la irregularidad en que
incurrié el | . icuwlir con las obligaciones
previstas en las fracciones I, XVI, XVII y XXIV, del articuleo 8, de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de "los Servidores Piblicos, como lo son: ------------

1.- Orden de Auditoria 8/320/2016 de 6 de junio de 2016, emitida por el _

entonces Titular del Organo Interno de Control en FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., dirigida al FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., con el objeto de verificar y promover el cumplimiento de sus
programas sustantivos y de la normatividad aplicable por el periodo comprendido del 1 de

Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Articulo 113, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a |a I nformacion Pablica; y
clrlim/E Lineamiento Trigésimo Cctavo de | os Lineamientos Generales  en
Materias  de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, Pagina 83 | 123
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas
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enero al 31 de diciembre de 2015 y del 1 de enero al 15 de julio de 2016. Dicha orden
fue recibida el 6 de junio de 2016, tiene valor probatorio pleno, en términos de los
dispuesto por los articulos 79, 23, fraccién II, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento
legal, que adminiculado con los demé&s medios de prueba, adgquiere eficacia probatoria
plena; en dicho documento se acredita que se £ijé como fecha de verificacién del 1 de enero
al 31 de diciembre 2015 y del 1 de enero al 15 de julio de 2016. -----------omomommoo o

2.- Acta de Inicio de Auditoria con folios 0816001 al 0816003, del 6 de junio de 2016,
ante el _FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V. , tiene valor
probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidén II,
129, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, atento
al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los deméds medios de
prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita el Inicio de
la Auditoria ante el Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V. -----

3.- Observacién 8/2016/1 “Calculo Incorrecto de la Contraprestacién del Servicio de
Estadia en Marina Seca”, derivada de la Auditoria 8/320/2016, cuyo periodo comprendid
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 y del 1 de enero al 15 de julio de 2016, tiene
valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidn
IT, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, atento
al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de
prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita el no cobro
de $304,277.90 (trescientos cuatro mil doscientos setenta y siete pesos M.N. 90/100),
por la inadecuada aplicacidén de las tarifas estipuladas en los contratos respectivos,
misma que tenia como fecha compromiso de atencién para solventar hasta el 10 de octubre
de 2016, - o o oo

4.- Cédula de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 12/2017, que se llevd a cabo por el
periodo de julio a septiembre de 2017, tiene valor probatorio pleno, en términos de los
dispuesto por los articulos 79, 93, fraccibén II, 129, 197 y 202, del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento
legal, que adminiculado con los demds medios de prueba, adquiere eficacia probatoria
plena; en dicho documento se acredita la no atencidén de la citada observacidén 8/2016/1
“Calculo Incorrecto de la Contraprestacién del Servicio de Estadia en Marina Seca”, la
cual fue emitida con fecha 05 de agosto de 2016 y fecha compromiso de atencidn del 10 de
octubre de 2016, teniendo una antigliedad a esta fecha de 431 dias, y de la cual, los
servidores publicos responsables, no han realizado las acciones para la recuperacidn. -

5.- Seguimiento de Medidas Correctivas No. 19/500/2016 al 30 de diciembre de 2016,
emitido por el entonces Titular del Organo Interno de Control, notificado el 13 de enero
de 2017, tiene valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos
79, 93, fraccién II, 129, 197 vy 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PGblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado
con los demds medios de prueba, adgquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento
se acredita la no atencién de la observacidén 8/2016/1, i

- | ccouimiento realizado se determind de la informacién proporcionada
i i Cd ito por el
ONATUR Operadora Portuaria,

Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Articulo 113, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a l|a Informacién  Publica; y
Lineamiento Trigésimo Cctavo de | os Lineamientos Generales en
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6.- Seguimiento de Medidas Correctivas No. 03/500/2017 al 31 de marzo de 2017, emitido
por la entonces Titular del Organo Internoc de Control, notificado el 18 de abril de 2017,
tiene wvalor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93,
fraccién II, 129, 197 y 202, del Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
PGblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los
demés medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita
la no atencién de la observacidn 8/2016/1, por parte de los servidores plblicos adscritos
a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., Lic. Héctor Fernando Ulibarri Pérez,

i

seguimiento realizado se determina de la solicitud de informacidén efectuada por la
Titular del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control, mediante oficio No.

FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., mediante OriCi0 FOP/SEN/HSL/109/20L7. -------------m----mmomo oo mmee oo

8.- Seguimiento de Medidas Correctivas No. 07/500/2017 al 30 de junio de 2017, emitido
por la entonces Titular del Organo Interno de Control, notificado el 07 de julio de 2017,
tiene valor probatorio plenc, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93,
fraccién II, 129, 197 y 202, del Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
PGblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los
demés medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita
la no atencidén de la observacidn 8/2016/1, por parte de los servidores publicos adscritos
a2 FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,
I 1 < 1
N
seguimiento realizado se determina de la solicitud de informacidén efectuada por la
Titular del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control, mediante oficio No.
21/W3N/TAI/CI/076/2017, respecto a la presentacidn de la documentacidén para la atencidn
de la observacidén, vy la respuesta al mismo, efectuada por el
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., mediante oficio
FOP/DG/HFUP/134/201 7. —= == = m o e o e e o e e e e

9.- Seguimiento de Medidas Correctivas No. 12/500/2017 al 30 de septiembre de 2017,
emitido por la entonces la Titular del Organo Interno de Control, notificado el 18 de
octubre de 2017, tiene valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los
articulos 79, 93, fraccidén II, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Piiblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, dque
adminiculado con los demé&s medics de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho
documento se acredlta la no atencién de 1la observac1on 8/2016/1, por parte 10

el seguimiento realizado se determina de la solicitud de
informacién efectuada por. la entonces Titular del Organo Interno de Control a los

1C10 O.
21/W3IN/OIC/TAT/CI/380/2017, respecto a 1la nrnqnnf:«rﬁnn de 1la documentacidn para la

atencién de la observacidn, y la respuesta al mismo, efectuada por el Jorge Vallejo
Gonzédlez, Gerente de Disefilo de Proyectos de Escalas Nauticas, mediante oficio
FOP/GDPEN/JVG/ 185/ 2017 . ===~ = oo s o e oo o e e e e e oo

Por los motivos expresados y una vez valorado el cimulo probatorio que conforma el
expediente que se resuelve, en los términos que han guedado precisados de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién II, 129, 130, 197 y 202 del Cébdigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacioén Publica; Articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a |la Informaciébn  Publica; y Lineamiento

Trigésimo Cctavo de |os Lineamientos CGenerales  en Materias de
AR¥Y M/ E Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para
la Elaboracion  de Versiones Publicas . B_ Padgimna 85 | 123
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Administrativas de los Servidores Piliblicos por disposicién expresa de su numeral 47,
segin el enlace légico y natural necesario, realizado a través del método inferencial de
evaluacidén de evidencias que parte de algo conocido a algo por conocer, apreciando en
conciencia el valor juridico de las piezas probatorias aludidas, conducen a la inequivoca
conclusidén que en el caso particular se acredita plenamente la existencia de conductas
irregqulares desplegadas por el

mismas que le fueron seflaladas en el oficio
citatorio 21/W3N/TR/195/2018, de seis de septiembre de dos mil dieciocho, va que de las
investigaciones realizadas, obran constancias y manifestaciones propias del responsable,
asi como los razonamientos légico-juridicos hechos por esta autoridad, existiendo en el
expediente en que se actla los documentos y elementos que acreditan plenamente que el
mencionado, en su actuar como servidor plblico adscrito en la época de los hechos en el
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., incurrid en las siguientes irregularidades:

El ‘_se apartd de la obligacidn prevista en la
fraccién I el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Plblicos, en razdén de que no cumplid con el servicio que le fue encomendado,
ya que no dio atencidén a las recomendaciones derivadas de la observacidén 8/2016/1, vya
que se entregaron 4 informes de Seguimiento de Medidas Correctivas, en los cuales se
entregd original de la Cédula de Seguimiento con el estatus de “No solventada”.

Igualmente, incumplid la obligacidn descrita por el articulo 8, fraccidén XVI, ya que No
atendié con diligencia los reguerimientos que recibié de la Titular del Area de Auditoria
Interna con Atencién Especial a la Cartera de Inversionistas de este Organo Interno de
Control, Nos. 21/W3N/TAI/027/2017, 21/W3N/TAI/CI/076/2017 y 21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017,
respecto a la presentacidén de la documentacidén soporte para dar atencidn a las
recomendaciones determinadas en la observacidén 8/2016/1.

Ademds incumplid a la obligacidn descrita por el articulo 8, fraccidn XVII debido a que
no supervisd al personal adscrito a la Subdireccidn de Escalas Nauticas para la vigilancia
y el cumplimiento de las cléusulas Segunda, Cuarta Yy Caratulas de los contratos de
prestacidn de servicios nduticos, detalladeos en el numeral 3 del presente oficio citatorio
en la aplicacidén de la tarifa autorizada en la vigencia de los mismos y sus extensiones

respectivas.

Finalmente, incumplid la obligacidn descrita por el articulo 8, fraccidn XXIV, ya gque
con sus omisiones en la falta de atencidn a las recomendaciones derivadas de 1la
observacidén 8/2016/1 y la falta de supervisidén al Subgerente de Escala Santa Rosalia
para el cumplimiento de las clédusulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de
prestacidén de servicios Nauticos detallados en lineas anteriores en la aplicacién de la
tarifa autorizada en 1la vigencia de los mismos v . sus extensiones respectivas,
presuntamente incumplié y propicid gqgue se infringieran las disposiciones legales
reglamentarias y administrativas, méds adelante enunciadas.

OCTAVO.- En razdn de lo expuesto, quedd debidamente acreditado que el _
incurrié en responsabilidad administrativa, por lo que, se hace

acreedor a una sancidén administrativa y para efecto de determinarla se procede a realizar
el andlisis de los elementos a que se refiere el articule 14, de la Ley Federal de
Responsabilidades Adminjstrativas de los Servidores Piblicos, en los siguientes términos:

“ARTICULO 14.- Para la imposicién de las sanciones administrativas se tomaran
en cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comisidén que desempefiaba
el servidor plblico cuando incurrié en la falta, que a continuacidén se
refieren:

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la
Ley o las que se dicten con base en ella;

Articulo 116 de la Ley Ceneral de Trasparencia y Acceso a la

Informacion Publica; Articulo 113, fraccion I, de la Ley
~ Federal de Transparencia y Acceso a |a | nformacién Pulblica; y
RPM/E Lineamiento  Trigésimo  Cctavo de |os Lineamientos  Generales en
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II.- Las circunstancias sociceconémicas del servidor piblico;

IITI.- El nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la
antigliedad en el servicio;

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecuciédn;
V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.- El1 monto del beneficio, 1lucro, o dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Para los efectos de la Ley, se considerard reincidente al servidor ptblico
que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el articulo 8 de la Ley, incurra nuevamente en
una o varias conductas infractoras a dicho precepto legal.”

De este modo, es evidente gque no obstante la previa atencién, valoracién e incluso
pronunciamiento respecto de la naturaleza de la accidén, conducta y medios empleados para
la comisidén de la inconsistencia administrativa reprochada, por exigencia legal expresa,
deben examinarse dichos aspectos para determinar el alcance en la lesién al bien juridico
tutelado, su gravedad y trascendencia con referencia a su impacto y alcance, tendiente
todo ello, a puntualizar el grado de reproche a que, en su caso, se hace acreedor el
involucrado, y de este modo estar en condiciones, de acuerdo al margen de punibilidad
que marca la ley de la materia, a imponer la sancidén que legalmente corresponda.-------

Asi, para los efectos de la individualizacién de la sancidén este &rgano resolutor hace
uso del arbitrio gque le confiere el propio articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, en la inteligencia que
dicho texto no es un ordenamiento taxativo, entendido esto como todo agquello que es tan
claro que no admite discusidén o interpretacién, de ahi gue es necesarico el andlisis
particular del caso concreto y de la acumulacién de factores especiales que permitan
dilucidar adecuadamente la sancién a imponer, destacé&ndose con especial énfasis que la
ley de la materia no describe un catdlogo de conductas con su correspondiente sancién,
dejando entonces al prudente arbitrio del juzgador administrativo valorar en lo
individual las particularidades de la conducta y, sobre todo, el impacto o trascendencia
del proceder, atento a las consecuencias que haya producido en el mundo féctico del
derecho, fundando y motivando la conclusidn a la que arribe, con la sola restriccidén que
la sancidén impuesta se encuentre dentro de los limites sefialados por el legislador.----

En ese sentido, atento a 1lo preceptuado en el arédbigo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, se procede a tomar en
cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comisidén que desempefiaba el servidor
piblico cuando incurridé en la falta, mismos que a continuacidén se refieren: -----------

I.- LA GRAVEDAD de 1la conducta desplegada por el infractor, se hace en atencién a lo
preceptuado en la fraccidén I, del ardbigo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piiblicos, y estd dado en funcidén de lo que establece
el numeral 13, de la Ley Federal antes invocada. ----------------mmmmm oo

3

Primeramente, atento a lo preceptuade en 1 de 1
materia, el pronunciamiento respecto de la gravedad de la conducta desplegada por el
infractor, estd dado en funcidén de lo que establece el numeral 13, de la Ley Federal

antes invocada, pues en su antepentGltimo parrafo dispone:

a fraccidn T del aridbigco 14 de la levy de 1a
a Iraccion 1, rapo 14 a ey G« =&

“En todo caso, se considerard infraccién grave el incumplimiento a las
obligaciones previstas en las fracciomes VIII, X a XVI, XIX, XIX-C, XIX-D,
XXIT y XXIII del articulo 8 de la Ley.”

'RFM/E
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De lo anterior, se deduce e al haberse determinado responsabilidad administrativa a
cargo del *, por la transgresién de lo previsto en
las fracciones I, XVI, XVII y XX1V, del articulo 8, de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Piblicos, se tiene que tres de las conductas que le
fueron atribuidas no se consideran graves, sin embargo, por lc que hace a la fraccidn
XVI del numeral 8 de dicho ordenamiento legal, se encuentra comprendida en el catélogo
de las faltas graves, de acuerdo a lo gue se establece en el antepeniiltimo parrafo del
articulo 13, de la citada Ley Federal, dado que dicha infraccién que se le atribuye se
determina en que No atendid con diligencia los requerimientos que recibid de la Titular
del Area de Auditoria Interna con Atencidén Egpecial a la Cartera de Inversionistas del
Organo Interno de Control en el FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., Nos.
21/W3N/TAI/027/2017, 21/W3N/TAI/CI/076/2017 y 21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017, respecto a la
presentacién de la documentacidén soporte para dar atencién a las recomendaciones
determinadas en la observacidn 8/2016/1l.---—-----—=-- - - - - mmmm oo
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II.- LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS a que se refiere la fraccién II, del articulo 14
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, se
toma en consideracién que al momento de suscitarse los acontecimientos, y con motivo de
su empleo, en su cargo de Subdirector de Escalas Nauticas en el FONATUR Operadora
portuaria, s.a. de c.v., <1 IIIGNGNNINN""EEEEEEEEEEEEE o-:cibia un salario
mensual aproximado de $130,626.32 (ciento treinta mil seiscientos veintiséis pesos 32/100
M.N.), segin se advierte del contrato individual de trabajo por tiempo indeterminado
para personal de confianza de fecha uno de marzo de dos mil tres, respectivamente, mismo
que existe en autos del expediente que se resuelve, a la que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 79, 93, fraccién II, 129, 197, 202 y 207, del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, se le otorga pleno valor probatorio,
circunstancia que lo ubica en un nivel socioceconémico alto y, con responsabilidad y
capacidad de raciocinio suficiente para determinar la forma correcta de actuar en su
desempefio como servidor piblico y de percibir una conducta adecuada de la que no lo es.-

IIT.- EL NIVEL JERARQUICO Y ANTECEDENTES DEL INFRACTOR, entre ellos LA ANTIGUEDAD EN EL
SERVICIO PUBLICO, sefialados en la fraccidénm III, del articulo 14, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos, es de asentar que de las

constancias q.'ue obran en el eﬁediente en ﬁe se actia, se desErende q-'ue <1 I

que en la
época de los hechos contaba con nivel jeréarquico de
Bl FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., con una antigliedad en el servicio pGblico
de treinta afios aproximadamente, de los cuales desempefid cinco afios en la entidad, como
se acredita con la informacidén concerniente al mencionado que obra en los autos del
expediente R002/2018, y que se valora en términos de los articulos 79, 87, 93 fraccidn
IT, y III 129, 133, 197, 202, 203 y 207, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacidén supletoria en materia de responsabilidades administrativa, lo cual refleja
que contaba con experiencia suficiente para desempefiar su empleo, cargo o comisidn con
el debido apego a la legalidad y eficiencia, y al no actuar asi, en razén de haber
incidido en la falta que ha quedado precisada en el cuerpo de esta resolucidén, es dable
imponer la sancidn que corresponda a su conducta irregular.-----------------—----——--—---

IV.- LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION a que hace referencia 1la
fraccién IV, del articuloc 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Piblicos, deberd atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a las
repercusiones que emanan de su lesién o amenaza y la importancia y necesidad de que
permanezcan incdlumes los principios que rigen el servicio plblico, ya que éstas se

suscitaron ostenta i con motivo del cargo que ocupaba
en la entidad comOWFONATUR Operadora Portu
W quedado acreditado en pérrafos anteriores, elﬁ
incurrié en deficiencias en el servicio que 1le fue
encomendado, ya que no dio atencién a las recomendaciones derivadas de la observacidn

8/2016/1, asimismo a pesar de que se entregaron 4 Informes de Seguimiento de Medidas
Correctivas, en los cuales se entregd original de la Cédula de Seguimiento con el estatus
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de “No Solventada”, asimismo, no atendid con diligencia los requerimientos que recibid
de la Titular del Area de Auditoria Interna con Atencién Especial a la Cartera de
Inversionistas de este Organo Interno de Control, mediante oficios nGmeros
21/W3N/TAI/027/2017, 21/W3N/TAI/CI/076/2017 y 21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017, respecto a la
presentacién de la documentacidén soporte para dar atencién a las recomendaciones
determinadas en la observacién 8/2016/1, ademids no supervisd que el personal adscrito a
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V. diera cumplimiento a las cldusulas Segunda,
Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidn de servicios nduticos detallados en el
punto 3 del apartado I del oficio citatorio 21/W3N/TR/195/2018, de seis de septiembre de
dos mil dieciocho, respecto a la aplicacién de la tarifa autorizada en la vigencia de
los mismos y las extensiones respectivas, toda vez que no proporciond evidencia que
cumpliera con la solventacidén de la observacidén en comento y posteriormente con la debida
supervigidén, ocasionando una transgresidn a los deberes que todo servidor piiblico debe
atender en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn; por ello, debe precisarse que el
bien juridico que tutela la cbligacién de éstos de abstenerse de cualguier acto u omisidén
que implique incumplimiento de cualquier disposicién legal, reglamentaria o
administrativa relacionada con el servicio plblico, primordialmente se refiere a la
legalidad, honradez, eficiencia e imparcialidad que debe caracterizar a todo funcionario
de la Administracidn Piblica Federal, y el deber de mostrar una conducta intachable y su
proceder reviste gran trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en
las instituciones de servicio plbliCO.------- - oo m o e o

V.- LA REINCIDENCIA, referida en la fraccidn V del articuloc 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, cabe seflalar que el C.

no ha sido sancionado administrativamente, como se
desprende de la consulta realizada al "“SISTEMA DE REGISTRO DE SERVIDORES PUBLICOS
SANCIONADOS”, en la pégina de Internet de 1la Secretaria de 1la Funcidén Piblica
http//rsps.gob.mx/Sancionados, en el cual se inscriben y publican los datos de las
sanciones administrativas impuestas por la propia dependencia, por lo que, no es dable
estimar que se trata de un servidor pfblico reincidente por incumplimiento de las
obligaciones a que hace referencia el articulo 8, de la Ley Federal invocada.----------

VI.- EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, O DANO O PERJUICIO DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES, que hace referencia la fraccidén VI del articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, es de destacar que con las
conductas en que incurrié el _ no se atribuyd que
haya obtenido beneficio o lucro, ni causd dafio patrimonial en el FONATUR Operadora
Portuaria, S8.A. de C.V., lo gque se valora en su beneficio. ---------------"-"----—~—~-~---

Es aplicable, la Tesis 2a. LVII/2012 (10a.), propugnada por la Segunda Sala la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, Registro 2001477, visible en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, pagina 1008,
de texto siguiente:

"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS ARTICULOS 8o. , 13 Y
14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO CONTRAVIENEN LOS DERECHOS HUMANOS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA.- El sistema para imponer sanciones que prevén éstos y otros articulos
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos no
deja en estado de incertidumbre al servidor publico en tornmo a la conducta calificada
como infractora, toda vez que su proceder se delimita por los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
contenidos en el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Por tanteo, loc articulecs 8o., 12 y 14 de la indicada ley no contravienen los

derechos humanos de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16
constitucionales, por el hecho de no establecer cada una de las obligaciones especificas
que un servidor piblico debe cumplir y su concreta sancidn para el caso de inobservancia,
en la medida en gque precisan con grado de certeza y concrecién constitucionalmente
exigible el nicleo bdsico de las conductas calificadas como infractoras; las sanciones
correspondientes y los pardmetros para imponerlas, impidiendo con ello la actuacidn
caprichosa o arbitraria de la autoridad; mdxime que el citadeo ordenamiento legal refiere
expresamente gue los servidores piiblicos deben abstenerse de todo acto u omisidén que
impligue incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el desempefio
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de la funcién pidblica -por lo que debe estarse al marco legal aplicable en la materia-
, lo cual no sélo otorga certeza al servidor piiblico, sino que evita que la autoridad
incurra en confusidn.”

Igualmente, apoya la consideracidén precedente, la tesis V-TASR-II-838, sustentada por la
Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, que es visible en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Afio
III. No. 35, Noviembre 2003, Quinta Epoca, padgina 250, que es del tenor literal siguiente:

“SANCIONES.- ARBITRIO EN SU IMPOSICION EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.- Para imponer una sancién de las previstas en el articulo 53 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, se hace necesaric que las autoridades
tomen en consideracién los requisitos del articulo 54 del mismo Ordenamiento, sin gue
sea suficiente para ello conocer afirmaciones genéricas, abstractas e imprecisas; deben
razonar su arbitrio exponiendo las circunstancias de hecho y de derecho tendientes a
individualizar el tipo de sancidén aplicable. Pues el hecho de que con la infraccidén se
hayan violado disposiciones legales o reglamentarias, no determina por si la gravedad,
ya que serd siempre la base de la tipificacién de la infraccidén; las condiciones
socioceconémicas del servidor piblico, no pueden determinarse Unicamente con sus ingresos
mensuales; el nivel jerdrquico, antecedentes y condiciones del infractor, deben
referirse a las prdcticas individuales del infractor; las condiciones exteriores y los
medios de ejecucién, deben referirse a si existieron maquinaciones, artificios,
connivencia, engafios, dolo, mala fe, etc.; la antigiiedad en el servicio, dependiendo de
los antecedentes y condiciones del infractor puede ser una atenuante, una agravante, o
inclusive, una excluyente de responsabilidad, como lo prevé el articulo 63 de la Ley en
comento, por lo que debe razonarse debidamente de qué manera se tomé en consideracidn;
la reincidencia, en su caso, deberd precisarse si es genérica, por la comisidn anterior
de diversos tipos de infracciones, © se trata de reincidencia especifica, es decir, la
reiteracién de la misma infraccién; y el monto del beneficio, dafio o perjuicio, deben
geflalarse con precisidn. Es decir, para imponer la sancidén pertinente, sin que esa
determinacidén resulte arbitraria y caprichosa, las autoridades estdn obligadas a razonar
el uso de sus facultades legales al respecto, para no vieclar el principio constitucional
de fundamentacidén y motivacidén y dar al afectado plena oportunidad de defensa, respecto
de los datos y elementos que sirvieron para individualizar la sancidn.”

Ahora bien, para la adecuada determinacidén de la sancidén a imponer, es necesario también,
ponderar otrasg particularidades objetivas y subjetivas que rodean al hecho y al incoado,
adicionales a que las conductas irregulares no se tradujeron en un perjuicio que trajera
aparejado un dafio patrimonial a la entidad, no obstante, existen en el caso particular,
cir i i infl on ra la materializacién del proceder imputado
.1 et~ - o Conoccoor oo e existe uns
normatividad que regula la actuacidén de los servidores plblicos, no se abstuvo, por una
parte, de incurrir en las faltas que se le atribuyeron y que han quedado debidamente
descritas, lo que se traduce en una circunstancia especial realizada en el desempefio de
su cargo, pues en razén de ello, se tenia el deber de acatar las obligaciones que estén
dispuestas para los servidores plblicos en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos, vigente en la época de los hechos, por lo
que al no haber observado con su actuacidén tales deberes, el inculpado propicié gque se
produjera una significativa afectacidén legal al empleo que desarrollaba en la entidad.

En este contexto, y en virtud que el espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pdblicos es suprimir la practica de conductas gque
infrinjan sus disposicicnes o las que se dicten con base en ellas mediante la imposicidn
de sanciones de conformidad a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley en cita, y
atendiendo a los argumentos 1égico-juridicos expuestos en el considerando SEPTIMO y que
se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen, y ya que del expediente en
que se actla, se degprenden las documentales que acreditan las irregularidades
administrativas que ya fueron detalladas y que en obvio de repeticidén se tienen como
reproducidas a la letra se insertasen, es procedente imponer al IS
b la sancién administrativa consistente en DESTITUCION e INHABILITACION
TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIC PUBLICO POR EL TERMINO
DE DIEZ ANOS, en términos de lo dispuesto por los articulos 13, fracecién V y 16, fraccidn
IITI de la Ley Federal de Regponsabilidades Administrativas de los Servidores PGblicos.-
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NOVENO.- Que las conductas que se le imputan al C. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, en el
desempefio de su empleo como Subgerente de Escala Santa Rosalia de FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V. se hicieron de su conocimiento por medio del oficio
21/W3N/TR/198/2018, de nueve de octubre de dos mil dieciocho, que en su parte conducente
seflala esencialmente lo siguiente: ----------mm oo

3.- Derivado de la Auditoria 8/320/2016, cuyo periodo comprendié del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 y del
1 de enero al 15 de julio de 2016, se firmé la observacidén 8/2016/1 “Cdlculo Incorrecto de la Contraprestacicn
del Servicio de Estadia en Marina Seca”, la cual acredité el no cobro de $304,277.90 (trescientos cuatro mil
doscientos setenta y siete pesos M.N. 90/100), por la inadecuada aplicacién de las tarifas estipuladas en los
contratos respectivos, conforme a la siguiente tabla:

Periodo Importe Que
Embarcacién Contrato y Extensiones il Al g:i:—:;i gzﬁ;grmeco"rarz; Perjuicio
contrato
FOP-SP-MF-GY-120/2015 27-may-15 | 26-sep-15 | $9,800.00 $11,760.00 $1,960.00
EXTENSION 27-sep-15 | 27-nov-15 | $4,900.00 $14,896.00 $9,996.00
EXTENSION 27-nov-15 | 27-dic-15 | $2,450.00 $4,410.00 $1,960.00
EXTENSION 27-dic-15 | 27-ene-16 | $2,450.00 $4,557.00 $2,107.00
EXTENSION 27-ene-16 | 27-mar-16 | $4,800.00 $15,337.00 $10,437.00
Total embarcacién $24,500.00 $50,960.00 $26,460.00
FOP-SP-MF-GY-131/2015 08-jun-15 | 08-oct-15 | $8,000.00 $9,600.00 $1,600.00
EXTENSION 08-oct-15 | 31-oct-15 | $1,600.00 $2,880.00 $1,280.00
EXTENSION 31-oct-15 | 30-nov-15 | £2,000.00 $8,920.00 $6,920.00
EXTENSION 30-nov-15 | 29-feb-16 | £6,000.00 $26,520.00 $20,520.00
EXTENSION 29-feb-16 | 29-ago-16 | $12,000.00 $13,480.00 $1,480.00
Total embarcacidn $29,600.00 $61,400.00 $31,800.00
FOP-SP-MF-GY-112/2015 15-may-15 | 31-oct-15 | §5,845.00 $10,775.80 $930.80
EXTENSION 31-oct-15 | 21-nov-15 | §1,253.00 $2,255.40 $1,002.40
EXTENSION 21-nov-15 | 27-nov-15 | 5417.67 $644.40 $226.73
Total embarcacién $11,515.67 $13,675.60 $2,159.93
FOP-SP-MF-GY-136/2015 10-jun-15 | 26-oct-15 | $9,900.00 $12,672.00 $2,772.00
EXTENSION 26-oct-15 | 26-dic-15 | $4,400.00 $13,772.00 $9,372.00
Total embarcacién $14,300.00 $26,444.00 $12,144.00
FOP-SP-MF-GY-123/2015 28-may-15 | 28-nov-15 | §10,800.00 $12,348.00 $1,548.00
_ EXTENSION 28-nov-15 | 28-feb-16 | §5,400.00 $19,080.00 $13,680.00
Total embarcacidn $16,200.00 $31,428.00 $15,228.00
FOP-SP-MF-GY-056/2015 26-mar-15 | 26-oct-15 | $13,475.00 $15,130.50 $1,655.50
- EXTENSION 26-oct-15 | 12-nov-15 | $1,159.71 $1,967.58 $807.87
Total embarcacidn $14,634.71 $17,098.08 $2,463.37
FOP-SP-MF-GY-027/2016 | 05-abr-16 | 05-nov-16 | $15,400.00 | $17,160.00 | $1,760.00
- Total embarcacién $15,400.00 $17,160.00 $1,760.00
FOP-SP-MF-GY-036/2016 | 25-feb-16 | 25-gep-16 | $13,405.00 | $14,822.10 1$1,417.10
- Total embarcacldén $13,405.00 $14,822.10 $1,417.10
FOP-SP-MF-GY-041/2016 | 14-mar-16 | 14-nov-16 | $15,200.00 | $16,834.00 | $1,634.00
- Total embarcacidn $15,200.00 $16,834.00 $1,634.00
| FOP-SP-MF-GY-042/2016 | 03-mar-16 | 03-nov-16 | $16,800.00 | $18,606.00 | $1,806.00
- Total embarcacidn $16,800.00 $18,606.00 £1,806.00
FOP-SP-MF-GY-050/2016 | 18-mar-16 | 18-dic-16 | $14,490.00 | $15,872.60 | 51,384.60
- Total embarcacidén $14,490.00 $15,874.60 $1,384.60
- FOP-SP-MF-GY-058/2016 | 24-mar-16 | 24-feb-17 | $23,650.00 | $25,499.00 | s1,849.00
Total embarcacidn $23,650.00 $25,499.00 $1,849.00
_ FOP-SP-MF-GY-059/2016 | 01-abr-16 | 15-nov-16 | $16,350.00 | $17,091.20 | $741.20
| Total embarcacidén $16,350.00 $17,091.20 $741.20
- FOP-SP-MF-GY-084/2016 | 22-abr-16 | 22-oct-16 | $9,300.00 | s10,540.00 | $1,240.00
Total embarcacidn £9,300.00 $10,540.00 $1,240.00
FOP-SP-MF-GY-262/2015 | 07-jun-16 | 07-nov-16 | $8,750.00 | $10,150.00 | $1,400.00
- Total embarcacidén £8,750.00 £10,150.00 $1,400.00
_- FOP-SP-MF-GY-065/2016 | 08-abr-16 | 08-nov-16 | $13,860.00 | $15,¢44.00 | $1,584.00
] Total embarcacidn £13,860.00 $15,444.00 $1,584.00
FOP-SP-MF-GY-067/2016 | 08-abr-16 | 08-ene-17 | $19,350.00 | $21,070.00 | $1,720.00
_ Total embarcacidén $19,350.00 $21,070.00 $1,720.00
| FOP-SP-MF-GT-078/2016 | 20-abr-16 | 20-oct-16 | $11,700.00 | $13,260.00 | $1,560.00
- Total embarcacién £11,700.00 $13,260.00 $1,560.00
Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
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Periodo Importe Que
Embarcacién Contrato y Extensiones Del Al égg:;i :iz;gmecobrar:; Perjuicio
contrato
FOP-SP-MF-GY-088/2016 25-abr-16 | 25-oct-16 | $12,900.00 $14,620.00 81,720.00
- Total embarcacién $12,500.00 $14,620.00 £1,720.00
FOP-SP-MF-GY-087/2016 | 25-abr-16 | 25-oct-16 | $12,900.00 | $14,620.00 | 81, 720.00
‘ Total embarcacién £§12,900.00 $14,620.00 $1,720.00
_ FOP-SP-MF-GY-108/2016 | 24-may-16 | 24-oct-16 | $10,750.00 | $12,599.00 | $1,849.00
Total embarcacién £10,750.00 $12,599.00 $1,849.00
| FOP-SP-MF-GY-110/2016 | 31-may-16 | 30-nov-16 | $10,800.00 | $12,420.00 | $1,620.00
_ Total embarcacién $10,800.00 $12,420.00 $1,620.00
FOP-SP-MF-GY-121/2016 | 03-jun-16 | 25-oct-16 | $10,718.00 | $14,198.40 | $3,480.40
- Total embarcacién $10,718.00 $14,198.40 $3,480.40
_ | FOP-SP-MF-GY-125/2016 | 08-jun-16 | 01-nov-16 | $11,040.00 | §12,374.00 | 81,334.00
| Total embarcacién $11,040.00 $12,374.00 $1,334.00
FOP-SP-MF-GY-180/2015 18-sep-15 | 19-dic-15 | $5,550.00 $19,721.00 $14,171.00
EXTENSION 19-dic-15 | 15-mar-16 | $5,550.00 $19,721.00 $14,171.00
EXTENSION 19-mar-16 | 19-jun-16 | $5,550.00 $19,721.00 $14,171.00
Total embarcacién $16,650.00 £59,163.00 $42,513.00
FOP-SP-MF-GY-166/2015 01-ago-15 | 0i-nov-15 | $5,115.00 $22,506.00 $17,391.00
EXTENSION 0l-nov-15 | 0i-feb-16 | $5,115.00 $22,506.00 $17,391.00
- EXTENSION 01-feb-16 | 01-mar-16 | $1,705.00 §7,502.00 $5,797.00
Total embarcacién $11,935.00 £§52,514.00 $40,579.00
FOP-SP-MF-GY-155/2015 08-jul-15 | 08-oct-15 | §4,500.00 $15,990.00 $11,490.00
EXTENSION 08-oct-15 | 08-abr-16 | §9,000.00 $10,290.00 $1,290.00
EXTENSION 08-abr-16 | 08-jun-16 | $3,000.00 $9,300.00 $6,300.00
Total embarcacién $16,500.00 $35,580.00 $19,080.00
_ FOP-SP-MF-GY-033/2016 | 05-mar-16 | 05-jun-16 | $8,600.00 | $22,919.00 | $14,319.00
Total embarcacién $8,600.00 $22,919.00 $14,319.00
- FOP-SP-MF-GY-116/2016 | 06-jun-16 | 06-sep-16 | §4,050.00 | $14,310.00 | $10,260.00
Total embarcacidn $4,050.00 $14,310.00 $10,260.00
- FOP-SP-MF-GY-090/2016 | 23-abr-16 | 23-jul-16 | $6,450.00 | 522,790.00 | $16,340. 00
Total embarcacién $6,450.00 $22,790.00 $16,340.00
FOP-SP-MF-GY-173/2015 14-sep-15 | 15-nov-15 | §4,873.00 $13,865.90 $8,992.90
EXTENSION 15-nov-15 | 15-dic-15 | §2,436.50 $3,987.00 $1,550.50
EXTENSION 15-dic-15 | 15-ene-16 | $2,436.50 $4,119.90 $1,683.40
EXTENSION 15-epe-16 | 15-feb-16 | $2,436.50 $4,119.90 $1,683.40
Total embarcacién $12,182.50 $26,092.70 $13,910.20
FOP-SP-MF-GY-114/2016 | 15-feb-16 | 15-abr-16 | $4,873.00 | 513,600.10 | $8,727.10
_ Total embarcacidén $4,873.00 $13,600.10 $8,727.10
I FOP-SP-MF-GY-270/2015 | 21-abr-16 | 06-jun-16 | $2,625.00 1 8s,170.00 | $6,545.00
Total embarcacibn 82,625.00 $£9,170.00 $6,545.00
_ FOP-SP-MF-GY-123/2016 [0¢-jun-16 | 04-ago-16 | §5,830.00 [ 516, 43000 [s10,600.00
Total embarcacidn $5,830.00 £16,430.00 £10,600.00
FOP-SP-MF-GY-221/2015 | 20-nov-15 | 20-dic-15 | $2,050.00 | $3,420.00 | 81,330.00
- Total embarcacién $2,030.00 $3,420.00 $1,330.00
Gran Total $449,898.88  $754,176.78 $304,277.90

.- La anterior tabla constata que el C. _ q
celebré diversos Contratos de Prestacién de Servicios Portuarios cobrando una contraprestacidén total de $449,898.88
cuando tuvo que cobrar una contraprestacién total de $754,176.78

LN

Derivado de lo anterior, con fecha 5 de agosto de 2016, se firmé la observacidén 8/2016/1 “Cdlculo Incorrecto de
la Contraprestacién del Servicio de Estadia en Marina Seca”, con fecha compromiso de atencidn del 10 de octubre
de 2016; la cual establece:

“.Observacidn
Derivado del andlisis realizado a los ingresos qgue percibié FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de
C.V. (OPERADORA) durante el ejercicio 2015 y del 1° de enero al 15 de julio de 2016 por la prestacién
del servicio portuario de estadia en marina seca en la Escala Niutica Guaymas, Sonora, se detectd
lo siguiente:

OPERADORA celebrd 35 contratos de servicios portuarios prestados a 33 embarcaciones por concepto de
estadia en marina seca, asi mismo, llevé a cabo 22 extensiones a 10 de los citados contratos,
cobrando una contraprestacidn total de $449,898.88; dicha contraprestacién la calculé con base a la
unidad de medida establecida en el Tarifario enero 2015 (TARIFARIO) vigente para los ejercicios 2015
Yy 2016 gque indica multiplicar la tarifa correspondiente por los pies que mide la Eslora de la
embarcacién (PIES) y por los meses, semanas o dias de estadia, y aplicando las tarifas
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correspondientes para contratos con vigencia mayor a 3 meses y con vigencia de 1 a 3 meses; sin
embargo; conforme al cdlculo de la contraprestacién y a las condiciones contractuales establecidas
en la cldusula segunda de los contratos de prestacién de serviciog portuarios y con base a las
tarifas y unidades de medida establecidas en el TARIFARIQO, OPERADORA tuveo que cobrar una
contraprestacién total de §754,176.78, toda vez que para cada contrato debié calcular: i) un primer
pago multiplicando la tarifa de $3.00 por los PIES y por el nimero de dias restantes del mes en gue
inicio la vigencia, ii} un pago subsecuente multiplicando las tarifas de $50.00 o $55.00 segiin el
caso, por los PIES y por el nimero de meses completos o semanas respectivamente y conforme a la
unidad de medida correspondiente y iii) un dltimo pago multiplicandc la tarifa de $3.00 por los PIES
y por el nimero de dias restantes del mes en que terminé la vigencia, como se muestra en el ANEXO 1
de esta observacidn.

Adicionalmente, se detectd que OPERADORA realizé prérrogas y/¢ extensiones subsecuentes a los
contratos suscritos por mds de una ocasién, por periodos desiguales a los pactados inicialmente y
bajo las mismas condiciones originales, incumpliendo lo establecido en la cldusula cuarta y en la
caratula de los contratos de prestacidén de servicios portuarios, asi como lo establecido en el
numeral 18, Apartado VI.2.1.1 del Manual Unico Sustantivo de la FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V. (MANUAL), toda vez que debid celebrar un nuevo contrato conforme al nuevo periodo y las
tarifas aplicables como se muestra en el ANEXO 2.

Por lo sefilalado anteriormente, se considera que OPERADORA dejé de percibir un ingreso por la
prestacién del servicio de estadia en marina seca por un total de $304,277.90; esto derivado de una
inadecuada supervisién y falta de capacitacién hacia el personal administrativo y operativo
responsable del cdlculo de las contraprestaciones de los contratos de servicios portuarios.”

Medida Correctiva

“Que el Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., instruya y verifique que el
Subdirector de Escalas Niuticas, el Gerente de Diseflo de Proyecto de Escalas Nduticas, el Subgerente
de la Escala Niutica Guaymas y demds personal involucrado en (eventual o de estructura), realicen
lo siguiente:

a) Presenten a este Organo Interno de Control (0IC) un informe fundado y motivado que justifique
las razones por las cuales OPERADORA no calculd y cobré las contraprestaciones de los contratos de
servicios portuarios por concepto de estadia en marina seca, ni las extensiones respectivas materia
de la presente observacién, conforme a las cldusulas segunda y cuarta y en la caratula de los
contratos, asi como a lo establecido en numeral 18, Apartado VI.2.1.1 del Manual Unico Sustantivo
de OPERADORA y con base a las tarifas y unidades de medida establecidas en el TARIFARIO.

b) Lleven a cabo las acciones necesarias a fin de que OPERADORA obtenga el ingreso de $304,277.80
correspondiente a las contraprestaciones de los contratos de servicios portuarios por concepto de
estadia en marina seca, y las extensiones de los mismos servicios portuarios, conforme a las
cldusulas segunda y cuarta y en la caratula de los contratos, asi como a lo establecido en numeral
18, Apartado VI.2.1.1 del MANUAL y, en base a las tarifas y unidades de medida establecidas en el
TARIFARTO.

FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., deberd presentar a este OIC la evidencia documental que
acredite las acciones realizadas y la verificacidén al cumplimiento de la instruccién girada al
personal seflalado a fin de dar atencién a los incisos de la presente recomendacidn correctiva.”

5.- Al realizarse la Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 12/2017, que se 1levé a cabo por el
periodo de julio a septiembre de 2017, se acreditd la no atencidn de la citada observacidén 8/2016/1 “Cdlculo
Incorrecto de la Contraprestacidén del Servicio de Estadia en Marina Seca”, la cual fue emitida con fecha 05 de
agosto de 2016 y fecha compromiso de atencién del 10 de octubre de 2016, teniendo una antigiliedad a esta fecha de
431 dias, y de la cual, los servidores piblicos responsables, no han realizado las acciones para la recuperacién.

6§.- Con fecha 13 de enero de 2017, el entonces Titular del Organo Interno de Control informé el resultado de la
Auditoria de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 19/500/2016 al 30 de diciembre de 2016, mediante oficioc No.
21/W3N/OIC/TAICI/022/2017, dirigido al Lic. Héctor Fernando Ulibarri Pérez, Director General de FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., en el cual se incluyé la cédula del primer seguimiento de la observacién 8/2016/1, donde
ge acredita la no atencidén de la misma por parte de los serv1dores piblicos adscritos a FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., Lic. Héctor Fernando Ulibarrg S al; Lic. —

Subdirector de Escalas Nduticas, y el Lic. Gerente U LlseHU Ue £LOYyeCLUS de
scalas Nduticas; el seguimiento realizado se det€rmino Qe Lla 4inrormacidén proporcionada mediante oficio
FOP/SEN/HSL/315/2016 suscrito por el Lic. Manuel Humberto Sarmiento Luebbert, Subdirector de Escalas Niuticas de
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.

7.- E1 18 de abril de 2017, la hoy Titular del Organo Interno de Control informé el resultado de la Auditoria de
Seguimiento de Medidas Correctivas No. 03/500/2017 al 31 de marzo de 2017, mediante oficio No.
21/359/0IC/TAI/CI/181/2017, dirigido al Lic. Héctor Fernando Ulibarri Pérez, Director General de FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., en el cual se incluyé la cédula del segundo seguimiento de la observacién 8/2016/1, donde
se acredita la no atencidén de la misma por parte de los servidores piiblicos adscritos a FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., Lic. Héctor Fernando Ulibarri Pérez, Director General; Lic. |

| ] - ]
m el seguimiento realizado se determina de la solicitud de in
el Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control a los servidores piblicos HEEEEEEEEE————
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1o espuesta al mismo, efectuada por 1 [N

FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., mediante oficio FOP/SEN/HSL/109/2017.

8.- E1 07 de julio de 2017, la Titular del Organo Interno de Control informd el resultado de la Auditoria de
Beguimiento de Medidas Correctivas No. 07/500/2017 al 30 de junio de 2017, mediante oficio No.
21/W3N/OIC/TAYI/CI/321/2017, dirigido al Lic. Héctor Fernando Ulibarri Pérez, Director General de FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., en el cual se incluyd la cédula del tercer seguimiento de la observacién 8/2016/1, donde

se acredita la no atencién de la misma por parte de los servidores piiblicos adscritos a FONATUR Operadora
M — |

I <! scguimiento realizado se determina de la solicitud de informacién efectuada por la Titular
del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control al

FONATUR Operadora Portuaria, S$.A. de C.V., mediante oficio No. 21/W3N/TAI/CI/076/2017, respecto a la
presentacién de la documentacién para la atencidn de la observacidn, y la respuesta al mismo, efectuada por el
T  FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., mediante
oficio FOP/DG/HFUP/134/2017.

9.- E1 16 de octubre de 2017, la Titular del Organo Interno de Control informé el resultado de la Auditoria de
Seguimiento de Medidas Correctivas No. 12/500/2017 al 30 de septiembre de 2017, mediante oficio No.
21/W3N/OIC/TAI/CI/485/2017, dirigido al Lic. Héctor Fernando Ulibarri Pérez, Director General de FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., en el cual se incluyd la cédula del cuarto seguimiento de la observacidén 8/2016/1, donde
se acredita la no atencidén de Ja misma por parte de los servidores publicos adscritos a FONATUR Operadora
Portuaria, de C

I - scouiniento realizado se determina de la solicitud de informacién efectuada por la Titular
del Organo Internoc de Control a los servidores piblicos adscritos a FONATUR Ope i e C.V.,

N o Giante oficio No. 21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017, respecto a la
presentacién de la documentacién para la atencién de la observacidén, y la respuesta al mismo, efectuada por el
mediante oficio FOP/GDPEN/JVG/185/2017.

10.- Con lo anterior se acredita gue el C. _en su desempefic como
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V. generd un perjuicio dicha entidad por §304,277.90
(trescientos cuatro mil doscientos setenta y siete pesos 90/100 M.N.}, al contravenir lo establecido de las
clausulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacién de Servicios Portuarios celebrados por
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., detallados en lineas anteriores del presente oficio citatorio.

II.- El1 andlisis de los elementos de conviccidn que obran en el presente expediente de investigacidn, adminiculados
y valorados en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93, fracciones II y III, 129, 133, 197, 202, 203 y
207, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia de responsabilidades,
lleva a considerar que éstos resultan aptos y suficientes para tener por acreditado que el C. JUAN RAMON CASTRO
GUERRERQ, en su actuar como servidor piiblico, adscrito en la época de los hechos en FONATUR Operadora Portuaria,
S.A. de C.V., probablemente se aparts de la legalidad que debe prevalecer en el ejercicio de la funcién publica,
al presumirse que incumplid con las obligaciones contenidas en los articulos 8, fracciones I, XVI, XVII y XXIV,
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, en concordancia con lo dispuesto
en con las obligaciones contenidas en los articulos 8, fracciones I, XVI, XVII y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piablicos, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo
Tercerc Transitorio, cuarto pdrrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicada en el
Diarico Oficial de Federacién, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis, disposiciones que se citan a
continuacién:, disposiciones gque se citan a continuacidn:

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos.
“ARTICULO 8.- Todo servidor piblico tendrd las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir el servicio gque le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omigsién que
cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o impligue abuso o ejercicio indebido de
un empleo, carge o comigidn;

(..)

II. Formular y ejecutar 1los planes, programas Yy presupuestos correspondientes a su
competencia, y cumplir las leyes y la normatividad que determinen el manejo de recursos
econdmicos piiblicos;

(..}

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisibn que implique incumplimiento de cualguier
disposicidén legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio piblico.

(.07
(Enfasis afiadido)

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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“Articule 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidén, 1las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los gue estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas
que establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades federativas, con el objeto
de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos
26, Apartado C, 74, fraccién VI y 79 de esta Constitucidén.

Las adguisiciones, arrendamientos Yy enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacidén de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o
llevardn a cabo a través de licitaciones ptiblicas mediante convocatoria ptblica para gque
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
piblicamente, a fin de asegurar al Estadec las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitacicnes a gque hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetard a las bases
de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a gue se
refiere el pdrrafo segundo de este articulo.

Los servidores piblicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucidén. Los servidores piblicos de la Federacidn, 1las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos piiblicos
que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes piblicos, los Srganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracidn
piblica y cualquier otro ente de los tres O&rdenes de gobierno, deberd tener cardcter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningin casc esta
propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor piblico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacidn, garantizardn el estricto cumplimiento
de lo previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar.

[

Cédigo Civil Federal.
“Articulo 1858. Los contratos gque no estdn especialmente reglamentados en esté Cédigo, se
regirdn por las reglas generales de los contratos; por las estipulaciones de las partes, y

en lo que fueron omisas, por las disposiciones del contrato con el que tengan mds
analogia, de los reglamentados en este ordenamiento.

(..)

Articule 2109. Se reputa perjuicio la privacién de cualquiera ganancia licita, que
debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la cbligacidn.

()7

Lo anterior en razdén que se presume gque el C. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, incumplié dicha normatividad por haber
generado un perjuicio a FONATUR, Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por $304,277.90 (trescientos cuatro mil
doscientos setenta y siete pesos 90/100 M.N.), al no haber observado el exacto cumplimiento de las cl&dusulas
Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidn de servicios nduticos detallados en lineas anteriores,
en relacién a la aplicacidén de la tarifa autorizada durante la vigencia de los mismos y sus extensiones
respectivas.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 1.- (..)
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Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberdn observar gue la
administracién de los recursos piiblicos federales se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicién de cuentas y equidad de género.

()
“Articulo 114.- Se sancionard en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores
piblicos que incurran en alguno de los siguientes supuestos:

I. Causen dafio o perjuicio a la Hacienda Piiblica Federal, incluyendo los recursos que
administran los Poderes, o al patrimonio de cualquier ente auténomo o entidad;

()

IV. Cuando por razdn de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de gue puede resultar
daflada la Hacienda Piblica Federal o el patrimonio de cualquier ente auténomo o entidad y,
estando dentro de sus atribuciones, no lo eviten o no lo informen a su superior jerdrquico;

()

VI. Incumplan con la obligacién de proporcionar en tiempo y forma la informacibén requerida por
la Secretaria y la Funcién Piblica, en el dmbito de sus respectivas competencias;

()

VIII. Realicen acciones u omisiones que impidan el ejercicio eficiente, eficaz y oportuno de
los recursos y el logro de los objetivos y metas anuales de las dependencias, unidades
responsables y programas.

()7

Lo anterior en razén que se presume que el C. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, incumplidé dicha normatividad por haber
generado un perjuicio a FONATUR, Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por $£304,277.90 (trescientos cuatro mil
doscientos setenta y siete pesos 90/100 M.N.), al no haber observado el exacto cumplimiento de las cldusulas
Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidén de servicios nduticos detallados en lineas antericres,
en relacién a la aplicacién de la tarifa autorizada durante la vigencia de los mismos y sus extensiones
respectivas.

Contratos de Prestacidn de Servicios Portuarios (Celebrados por FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,
Cldusula Segunda

CONTRAPRESTACION.- EL CLIENTE se obliga a pagar a LA OPERADORA por concepto de contraprestacidn
por los Servicios Portuarios que scolicite y contrate, la cantidad establecida en el numeral 4.1
de la Caratula del contrato, mds el Impuesto del Valor Agregado, cantidad que resulta de aplicar
la tarifa diaria por pie de eslora, dada a conocer previamente al EL CLIENTE, por todo el tiempo
que la embarcacidn se encuentre en la Marina TURISTICA.

EL CLIENTE se obliga a pagar a LA OPERADORA la contraprestacién convenida, en la fecha convenida
del presente contrato.

Para el caso, de gue el periodo de servicios portuarios contratado por EL CLIENTE sea mayor a 3
meses y hasta 12 meses, éste podrd elegir entre realizar el pago en una sola exhibicién en la
fecha de firma del contrato, © en pagos mensuales sucesivos, dentro de los primero 5 dias
naturales del mes que corresponda.

En el caso de que el inicio de la vigencia del contrato no corresponda con el primer dia del
mes, el primer pago cubrird el nimero de dias restantes del mes, para que los pagos subsecuentes
correspondan con la contraprestacién del mes completo en el que se efectian; el pago de la dltima
contraprestacién del contrato corresponderd al periodo del primer dia del mes a la fecha de
término del contrato.

Dicho pago deberd hacerlo EL CLIENTE en las oficinas de LA MARINA FONATUR, y podrd efectuarse en
efectivo, en moneda nacional o en ddlares americanos o bien, mediante trasferencia electrénica
a la cuenta bancaria a nombre de LA OPERADORA identificada en el numeral 4.5 de la Caratula del
Contrato, o con tarjeta de crédito o débito, a favor de LA OPERADORA.

Una vez efectuado el pago de los servicios que sean solicitados por EL CLIENTE, LA OPERADORA se
obliga a extender a favor de EL CLIENTE, el comprobante de pago o factura correspondiente.

En el caso de que el pagoe se realice en délares americanos o en otra moneda distinta a la
nacional, las partes convienen que el tipo de cambio que se tomard para efectuar la conversidn
serd el publicado por el Banco de México en el Diario oficial de la Federacién correspondiente
al dia en que se realice el pago, en caso de que el pago se efectile en un dia inhdbil, el tipo
de cambio gue se tomard serd el del dia hdbil anterior.

Clausula Cuarta

“ .

PLAZO DEL CONTRATO.-La vigencia del presente contrato serd por el periodo solicitado por EL
CLIENTE, mismo que se establece en el numeral 4.2 de la caratula del presente contrato.

“EL CLIENTE” podrd prorrogar el presente contrato por un periodo igual al gue se detalla en el
numeral 4.2 de la caratula de este Instrumento.

REM/E
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“EL CLIENTE” deberd comunicar a “"LA OPERADORA” con 15 (quince) dias naturales de anticipacidn a

la fecha del término de la vigencia del contrato,

si llevara a cabo o no,

la renovacidén del

presente contrato de prestacidn de servicios por correc certificado al domicilio de “LA OPERADORA”

seflalado en el numeral 5.5 de la cardtula del presente contrato,

© bien a través del correo

electrénico descrito en el numeral 5.4 de la cardtula referida.

A) En el supuesto de que “EL CLIENTE” manifieste su consentimiento en continuar con el contrato,
la renovacidén de éste operard automdticamente, debiendo “EL CLIENTE” realizar el pago del importe
total gue se cause por los serviciog prestados durante dicha prérroga, dentro de los 15 (quince)

dias naturales siguientes a que éste haya notificado a “LA OPERADORA”,
referido “LA OPERADORA” emitird la factura respectiva.
“"EL CLIENTE” no realice el pago del importe total que represente el plazo de

En el caso de que

Una vez recibido el pago

prérroga “LA OPERADORA” gquedard facultada para ejercitar las acciones judiciales que correspondan

B) En el supuesto de que

“"EL CLIENTE” manifieste gue no es su intencidn prorrogar el presente
contrato, éste acepta y se obliga a retirar por su cuenta y a su cargo

“"LA EMBARCACION” de "LA

MARINA FONATUR” el dia en gue concluya la vigencia sefialada en el numeral 4.2 de la cardtula de

este instrumento.

En virtud de la negativa de “EL CLIENTE” a continuar con el contrato, la “LA OPERADORA” quedard
facultada para suspender la prestacidn de servicios al (sic) “EL CLIENTE”, quedando éste obligado
a efectuar el pago en forma inmediata de los adeudos que le comunigue “LA OPERADORA”,

Asi como las cardtulas de los contratos:

Embarcacién Contrato y Extensiones

Numerales de la cardtula

FOP-SP-MF-GY-120/2015

EXTENSION

EXTENSION

EXTENSION

EXTENSION

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracidén/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MP-(GY-131/2015

EXTENSION

EXTENSION

EXTENSION

EXTENSION

FOP-SP-MF-GY-112/2015

EXTENSION

EXTENSION

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracidn/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-136/2015

EXTENSION

4.1.- Tarifa o remnta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4,2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

1 * "1

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracidén/ Period of Validity
from/to.

EXTENSION
4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado
5.4 Correo electrénico/ E-mail.
Articulo 116 de la Ley GCeneral de Trasparencia y Acceso a la
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Embarcacién

Contrato y Extensiones

Numerales de la carédtula

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-056/2015

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee

EXTENSION

or Income.

4.2 Vigencia o Duracidn/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrdénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-027/2016

4.1.~ Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracidn/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-036/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracidn/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-041/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilico local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-042/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-050/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of validity
from/to.

c(ArM/E
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Embarcacién

Contrato y Extemsiones

Numerales de la cardtula

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-058/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-059/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracidén/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-084/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracidn/ Period of Validity
from/to.

4,5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correc electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-262/2015

4.1.~ Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 pomicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-065/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracidn/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenic Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

Articulo 116 de la Ley Ceneral de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Articulo 113, fraccién I, de la Ley Federal
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Embarcacidn

Contrato y Extensiones

Numerales de la cardtula

FOP-SP-MF-GY-067/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GT-078/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracidn/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-088/2016

| ¢.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-087/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracidn/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-108/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-110/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

M/E

il
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AP,

Embarcacién

Contrato y Extensiones

Numerales de la caratula

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-121/2016

4.1,- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracidn/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilic local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-125/2016

4.1.- Tarifa ¢ renta mensual/ Monthly Feei
or Income.

N s .z s P |
4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to. |

|
4.5 No. de Cuenta/Account number.

No. de Convenio Asociado
5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-180/2015

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee

EXTENSION

or Income.

EXTENSION

4.2 vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-166/2015

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee

EXTENSION

or Income.

EXTENSION

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-155/2015

4.1,- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee

EXTENSION

or Income.

EXTENSION

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asocciado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

FOP-SP-MF-GY-033/2016

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.
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Informacion
de Transparencia
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4.2 Vigencia o Duracidn/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 vigencia o Duracidn/ Period of Validity
from/to.

FOP-SP-MF-GY-116/2016 4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenic Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

FOP-SP-MF-GY-090/2016 4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilic local para notificacicnes/
| Local adress for service of process.

F_OP-SP—MF-GY-179/2015 4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
EXTENSION or Income.
EXTENSION

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

4.5 No. de Cuenta/Account number.

p No. de Convenio Asociado
EXTENSION

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

FOP-SP-MF-GY-114/2016 4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

] FOP-SP-MF-GY-270/2015
4.5 No. de Cuenta/Account number.
No. de Convenio Asociado

5.4 Correo electrénico/ E-mail.

Articulo 116 de la Ley GCeneral de Trasparencia y Acceso a la
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Embarcacidn Contrato y Extensiones Numerales de la carétula

5.5 Domicilic local para notificaciones/
Local adress for service of process.

4.1.~ Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

FOP-SP-MF-GY-123/2016 4.5 No. de Cuenta/Account number.

No. de Convenio Asociado
5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

4.1.- Tarifa o renta mensual/ Monthly Fee
or Income.

4.2 Vigencia o Duracién/ Period of Validity
from/to.

FOP-SP-MF-GY-221/2015 4.5 No. de Cuenta/Account number.

No. de Convenioc Asociado
5.4 Correo electrénico/ E-mail.

5.5 Domicilio local para notificaciones/
Local adress for service of process.

Lo anterior en razén que se presume gue el C. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, incumplié dicha normatividad en razén
de que no supervisé el cumplimiento de las cldusulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidén
de servicios nduticos detallados en lineas anteriores, en relacién a la aplicacién de la tarifa autorizada
durante la vigencia de los mismos y sus extensiones respectivas, ocasionando asi un perjuicio a dicha entidad
por $304,277.90 (trescientos cuatro mil doscientos setenta y siete pesos 90/100 M.N.).

En este contexto, la presunta responsabilidad se puede sintetizar en lo siguiente:

1.- Bl C. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, quien durante el desempefio de sus funciones como Subgerente de Escala
Santa Rosalia de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., calidad de servidor piliblico gque se acredita con el
contrato individual de trabajo celebrado con esta entidad, quien presuntamente vulnerd las hipétesis normativas
previstas en las fracciones I, II y XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Piiblicos en razén de que: sus actos implicaron el ejercicio indebido de su empleo, generando
un perjuicio a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por $304,277.90 (trescientos cuatro mil doscientos
setenta y siete pesos 90/100 M.N.), en virtud de gque no dio cumplimiento a la normatividad gque determina el
manejo de recursos econémicos piblicos, ademds de contravenir lo establecido de las cldusulas Segunda, Cuarta
y Caratulas de los contratos de prestacién de servicios nduticos detallados en lineas anteriores.

En relacién con lo anterior, se presume que el C. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, probablemente se aparté de la
obligacién prevista en la fraccidn I el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Adminigtrativas de
los Servidores Piiblicos, en razdn de gue sus actos implicaron el ejercicio indebido de su empleo, gemerando un
perjuicio a FONATUR COperadora Portuaria, S.A. de C.V., $304,277.90 (trescilentos cuatro mil doscientos setenta
v siete pesos 90/100 M.N.)}, va que no dico cumplimiento a la normatividad que determina el manejo de recursos
econémicos publicos, ademds de contravenir lo establecido de las cldusulas Segunda, Cuarta y Caratulas de los
contratos de prestacién de servicios nduticos detallados en lineas anteriores.

Ademds se presume que el C. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, incumplié a la obligacidén descrita por el articulo 8,
fraccibn II debido a que No dio cumplimiento a la normatividad gue determina el manejo de recurgos piblicos,
generando un perjuicio a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por §304,277.90 (trescientos cuatro mil
doscientos setenta y siete pesos 90/100 M.N.).

Finalmente que se presume gque el C. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, incumplid a la obligacldn descrita por el articulo
8, fraccién XXIV, por contravenir la clidusula segunda de los contratog de prestacidn de servicios nduticos
detallados en el cuespzo del presente oficic citatoric, en razén de gue por sus cmisiones en la exacta

de dicha cldusula generaron un perjuicio a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por §304,277.90 (trescientos
cuatro mil doscientos setenta y siete pesos 90/100 M.N.).

aplicacidn
aplzcacion

Lo anterior se fortalece con las documentales que obran en el expediente R002/2018, en el que se hace constar las
omisiones en el servicio, ya gue no obra soporte documental aportado por el C. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, que
acredite que solventd las observaciones hechas por el Area de Auditoria Interna con Atencidn Especial a la Cartera
de Inversiones.

.7 (sic) Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal
de  Transparencia y  Acceso a la Informaciéon Pulblica; y
Lineamiento Trigésimo Cctavo de |os Lineamientos Generales en
Materias de Casificacion y Desclasificaciéon de | a informacion,

|asi como para

la Elaboracién de

Versiones  Publicas . b_
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DECIMO.- Con motivo de las irregularidades que le fueron imputadas al C. JUAN RAMON
CASTRO GUERRERO, es de precisar con la importancia que le merece procesalmente, que
mediante oficio citatorio 21/W3N/TR/198/2018, de nueve de octubre de dos mil dieciocho,
que le fue debidamente notificado el once siguiente, en que esta titularidad le comunicd,
por una parte, los hechos que motivaron la apertura del presente procedimiento
administrativo, asi como la normatividad que incumplid, haciendo incluso de su
conocimiento que en la audiencia a la que fue citado, podria ser asistido por un defensor,
a fin de gque manifestara lo que a su derecho conviniera en torno a la irregularidad que
previamente se ha transcrito, apercibiéndole que para el caso de no comparecer, en la
fecha que al efecto le fue seflalada, sin causa justificada, ésta se llevaria a cabo
conforme a lo dispuesto en el articulo 21, fraccidn I, de 1la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PlUblicos, y se le tendrian por
ciertos los actos u omisiones que se le imputaron, precepto legal, cuyo tenor literal es
el siguiente:

“Articulo 21. La Secretaria, el contralor interno o el titular del &rea de
responsabilidades impondrdn las sanciones administrativas a que se refiere
este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

(...)

Hecha la notificacidén, si el servidor plblico deja de comparecer sin causa
justificada, se tendran por ciertos los actos u omisiones que se le imputan.

()

En razén de lo anterior, el €. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, no comparecié el veintinueve
de octubre de dos mil dieciocho, ante esta autoridad, al lugar y hora sefialados, para la
celebracién de la audiencia de ley que previene el numeral 21, fraccién I de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, no obstante, de
haber sido legal y oportunamente notificado de la celebracién de la misma, segln consta
de la cé&dula de notificacidén de once del mismo mes y afio, mediante la cual fue notificado
del oficio citatorio 21/W3N/TR/198/2018, de nueve de octubre de dos mil dieciocho;
circunstancia por la cual durante el desarrollo de dicha diligencia se hizo efectivo el
apercibimiento efectuado al servidor piliblico encausado, en el sentido de que al no
comparecer ante esta autoridad los presuntos actos u omisiones irregulares se tendrian
por ciertos; asimismo, en wvirtud de que no sefiald domicilio para oir y recibir
notificaciones en el Distrito Federal, en donde se encuentra la sede de este Organo
Interno de Control, las notificaciones que fueran necesarias realizar con posterioridad
se llevarian a cabo por medio de rotulén, de lo que se colige que esta autoridad respetd
en todo momento su garantia de audiencia y adecuada defensa, en tal virtud y en términos
de los dispuesto por el articulo 21, fraccién I, parrafo tercero, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, se tienen por ciertos los
presuntos actos que se le imputan al C. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, debido a que se le
dic la oportunidad de defenderse, lo cual no ejercié en el momento procesal oportuno
revirtiéndose en su perjuicio.-—-------- oo oo

Sirven de apoyo a lo antes manifestado de manera andloga las siguientes Tesis que al
tenor literal siguiente indican:

Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo:
199-204 Tercera Parte, Pagina: 85

AUDIENCIA, RESPETO A LA GARANTIA DE. DEBEN DARSE A CONOCER AL PARTICULAR LOS HECHOS Y MOTIVOS
QUE ORIGINAN EL PROCEDIMIENTO QUE SE INICIE EN SU CONTRA. La garantia de audiencia consiste
fundamentalmente en la oportunidad gue ge concede al particular de intervenir para poder
defenderse, y esa intervencidén se puede concretar en dos aspectos esenciales, a saber: la
pogibilidad de rendir pruebas gue acrediten los hechos en gque se fingue la defensa; y la de
producir alegatog para apoyar esa misma defensa con las argumentaciones juridicas que se
estimen pertinentegs. Esto presupone, obviamente, la necesidad de que los hechos y datos en
los que la autoridad se basa para iniciar un procedimiento gque puede culminar con privacidén
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de derechos, sean del conocimiento del particular, lo gue se traduce siempre en un acto de
notificacidén gue tiene por finalidad gue aguél ge entere de cudles son esog hechos y asi egté
en aptitud de defenderse. De lo contrario la audiencia resultaria prdcticamente inudtil,
puesto gue el presunto afectado no estaria en condiciones de saber qué pruebas aportar o qué
alegatos formular a fin de contradecir los argumentos de la autoridad, si no conoce las
causas y los hechos en gue ésta se apoya para iniciar un procedimiento que pudiera afectarlo
en su esfera juridica.

Octava Epoca, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo IV, Parte TCC, Tesis: 546, P&gina: 392

EMPLAZAMIENTO. ENTREGA DE LA CEDULA EN EL. El articulo 112 del C&dige de Procedimientos
Civiles para el Estadeo de Jalisco, dispone que si se tratare de notificacién de la demanda y
a la primera bisqueda no se encontrara al demandadeo, se le dejard citatorio para hora fija
del dia siguiente y, 8i no espera, se le hard la notificacidém por cédula, se advierte pues,
de tal precepto, que la cédula es precisamente el medio para notificar al reo la demanda
entablada en su contra y no puede, por tanto, considerarse vilidamente que su entrega, junto
con otros documentos, constituye sélo un acto accesorio de la notificacidén. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.”

Del mismo modo, son aplicables al caso de mérito de manera andloga las siguientes Tesis
que literalmente rezan:

“Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciém y su
Gaceta, Tomo: XIII, Junio de 2001, Tesis: 2a. LXXXIX/2001, Pdgina: 311

REBELDIA. EL ARTICULO 305 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS QUE
PREVE LAS REGLAS QUE DEBERAN OBSERVARSE CUANDO EL DECLARADO REBELDE SE APERSONE A JUICIO
DENTRO DEL TERMINO DE PRUEBA O DESPUES DE CONCLUIDO, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA
Y DEBIDO PROCESO LEGAL. Al establecer el articulo 305 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Tamaulipas que cuando la parte declarada rebelde se apersone al juicio dentro
de la etapa probatoria, tendrd la obligacién de demostrar el haberse encontrado impedido para
comparecer, por fuerza mayor no interrumpida, para tener oportunidad de ofrecer pruebas
encaminadas a acreditar la existencia de alguna excepcidén perentoria, y que si el
apersonamiento se da después del término de prueba, pero antes de la citacidn para sentencia,
se le concederd una dilacién probatoria de diez dias comunes para ofrecer y recibir pruebas,
relacionadas también con ese tipo de excepcién, no transgrede las garantias de audiencia y
debido procesc legal consagradas en el articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, porgue si bien la declaracién de rebeldia trae como
consecuencia la presuncién de gue se congideren admitidos los hechos de la demanda gue no se
contestd en tiempo, ello no impide el ejercicio del derecho que tiene el demandado de ofrecer
y desahogar pruebas, aun cuando sélo sean aguellas que de manera directa estén orientadas a
destruir total o parcialmente la procedencia de la accién, esto es, relativas a alguna
excepcidn perentoria, pues no debe perderse de vista, por un lado, que respectoc de las pruebas
tendientes a demostrar los hechos integradores de una defensa o excepcidn sustentada en la
contestacién de la demanda, se pierde el derecho a su ofrecimiento en el momento en gue se
incumple esa obligacién y, por otro, porgue la litis ya se encuentra determinada desde el
auto gque declardé la rebeldia. Ademds, tampoco se transgreden las referidas garantias por la
circunstancia de que el mencionado articulo 305 exija que para que se reciban las mencionadas
pruebas, el declarado rebelde deberda acreditar gue se encontraba impogibilitado para
comparecer a juicio por causa de fuerza mayor no interrumpida, pues ello dinicamente se traduce
en el acreditamiento de lag circunstancias gue le impidieron comparecer en el momento procesal
relativo a la contestacién de la demanda, lo gue evitard que, sin causa justificada, se omita
cumplir con las obligaciones formales gque la ley procesal impone a las partes.

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo: XVII, Junio de 2003, Tesis: I.lo.T. J/45, Pagina: 685, Materia:
Laboral Jurisprudencia.

CONFESION FICTA, VALOR PROBATORIO PLENO. La confesidn ficta, para que alcance su pleno valor
probatorio, es indispensable que no esté contradicha con otras pruebas existentes en autos,
y ademds que los hechos reconocidos sean susceptibles de tenerse por confesados para gque
tengan valor probatorio, esto es, que los hechos reconocidos deben estar referidos a hechos
propios del absolvente, y no respecto de cuestiones gue no le puedan comnstar al que confiesa.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XVII, Marzo de
2003, Tesgis: VI.30.C. J/52, Pdgina: 1476
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CONFESION FICTA, ES APTA PARA TENER POR DEMOSTRADOS LOS HECHOS REPUTADOS COMO CONFESADOS
CUANDO NO EXISTE PRUEBA EN CONTRARIO. EIl articulo 423 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Puebla en vigor, seflala que la confesién ficta produce presuncién legal
cuando no ha sido desvirtuada por prueba en contrario; luego, es claro gue la presuncién gue
genera una prueba confesional ficta por falta de comparecencia a absolver las posiciomes en
términos del citado articulo, si puede ser apta para tenmer por demostrados los hechos
reputados como confesados, siempre que no haya probanza en contrario. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO”.

Concluida la citada audiencia, se le concedid un plazo de cinco dias hébiles previsto
por la fraccidén IT del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Piiblicos, a fin de que el C. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, ofreciera los
elementos de prueba que estimara pertinentes y que tuvieran relacidén con los hechos que
se le atribuyeron, lo cual, se hizo de su conocimiento a través de rotuldn instalado en
éste Organo Interno de Control, el mismo dia, sin embargo, durante el plazo concedido el
servidor ptlblico de cuenta, no ofrecié elemento de prueba alguno que considerara
pertinente y que tuviera relacidén con los hechos que se le imputaron, haciéndose constar
a través de proveido de siete de noviembre de dos mil dieciocho, que habia transcurrido
dicho plazo, por lo gque en términos de lo dispuesto por el articulo 288 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidén supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se tuvo por perdido el
derecho del €. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, para ofrecer pruebas de su parte, en ese tenor
no existen manifestaciones ni pruebas ofrecidas por parte del citado servidor ptblico,
para desvirtuar las presuntas irregularidades atribuidas en el oficio citatorio
21/W3N/TR/198/2018, de nueve de octubre de dos mil dieciocho, respecto de las obligaciones
previstas en el articulo 8 fracciones I, II y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pilblicos, por lo que esta autoridad se encuentra
practica y juridicamente imposibilitada para pronunciarse al respecto. -------------

I.- Para acreditar las presuntas irregularidades atribuidas en el oficio citatorio nfimero
21/W3N/TR/198/2018, de nueve de octubre de dos mil dieciocho, al €. JUAN RAMON CASTRO
GUERRERO, respecto de las obligaciones previstas en los articulos 8 fracciones I, II y
XX1V de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos,
esta autoridad considera lo dispuesto en los articulos 79, 86, 88, 93, fracciém II, 129,
130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, de
conformidad con el numeral 47 de la ley en cita, por lo que este Organo Interno de
Control, estima que en la especie, las responsabilidades que se le atribuyen al encausado,
se acreditan con la adminiculacién y concatenacién de los siguientes elementos:

l.- Orden de Auditoria 8/320/2016 de 6 de junio de 2016, emitida por el Ing. Eduardo
Evaristo Manuel Durén Portilla, entonces Titular del Organo Interno de Control en FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., dirigida al Lic. Héctor Fernando Ulibarri Pérez,
Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., con el objeto de verificar
y promover el cumplimiento de sus programas sustantivos y de la normatividad aplicable
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 y del 1 de enero al
15 de julio de 2016. Dicha orden fue recibida el 6 de junio de 2016 por el Lic. Héctor
Fernando Ulibarri Pérez, Director General de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,
tiene valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93,
fraccidén II, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los
demds medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita
que se £ij6 como fecha de verificacidn del 1 de enero al 31 de diciembre 2015 y del 1 de enero
al 15 de julio de 2016. —--- - - mm oo o oo

2.- Acta de Inicio de Auditoria con folios 0816001 al 0816003, del 6 de junio de 2016,
ante la presencia del Lic. Héctor Fernando Ulibarri Pérez, Director General de FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V. , tiene valor probatorio pleno, en términos de los
dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidén II, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de
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Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento
legal, que adminiculado con los deméds medios de prueba, adgquiere eficacia probatoria
plena; en dicho documento se acredita que el Inicio de la Auditoria ante la presencia del
Lic. Héctor Fernando Ulibarri Pérez, Director General de FONATUR Operadora Portuaria,
S A, de C.V. mmmmm oo o o o e e e e m e — o

3.- Observacién 8/2016/1 “Célculo Incorrecto de la Contraprestacidén del Servicio de
Estadia en Marina Seca”, derivada de la Auditoria 8/320/2016, cuyo periodo comprendid
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 y del 1 de enero al 15 de julio de 2016, tiene
valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidn
II, 129, 197 v 202, del Cbébdigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, atento
al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de
prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita el no cobro
de $304,277.90 (trescientos cuatro mil doscientos setenta y siete pesos M.N. 90/100),
por la inadecuada aplicacidén de las tarifas estipuladas en los contratos respectivos,
misma que tenia como fecha compromiso de atencidn para solventar hasta el 10 de octubre
de 2016, —-- - - - mm e e e e e — -

4.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-120/2015 vy sus
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., a través del C. Subgerente
de Escala Santa Rosalia, con la embarcacién
tiene valor probatorio pleno, en términos de lOS dilsSpuesto por LoOs articulos /9, 93,
fraccién II, 129, 197 y 202, del Cb6digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de 1los Servidores
Pliblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los
demas medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se
acredita, que se cobrd una tarifa de $24,500.00, debiendo corresponder a $50,960.00, por
lo que la Entidad dejd de cobrar $26,460.00 ., - —-—------mm oo oo

5.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-131/2015 y sus 4 extensiones, celebrados por FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., a través del C. Subgerente
de Escala Santa Rosalia, con la embarcacidn ~

S :icc valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos
79, 93, fraccién II, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de 1los
Servidores Plblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, gque adminiculado
con los demds medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento
se acredita, que se cobrd una tarifa de $29,600.00, debiendo corresponder a $61,400.00,
por lo que la Entidad dejd de cobrar $31,800.00.-----------------—--~—~—~————~—~—~———————--—-

6.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-112/2015 y sus 2 extensiones, celebrados por FONATUR
Operadora Portuaria, S$.A. de ¢.V., a través del C. I . bccrente
de Escala Santa Rosalia, con la embarcacién |

; tiene valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79,
93, fraccidén II, 129, 197 y 202, del Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PUblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado
con los demds medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento
se acredita que se cobrd una tarifa de $11,515.67, debiendo corresponder a $13,675.60,
por lo que la Entidad dejd de cobrar $2,159.93.--------------m-m - oo

7.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-136/2015 y su extensidn, celebrados por FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., a través del C. Subgerente de Escala
Santa Rosalia, con la embarcacién ;. tiene
valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidn
IT, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, atento

Articulo 116 de la Ley Ceneral de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Articulo 113, fracciéon I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a |a Informacion Plblica; y Lineamiento
Trigésimo Cctavo de 1os Lineamientos Generales en Materias de
Clasificacion y Desclasificacion de | a i nformacién, asi como para
la Elaboracion  de Versiones Publicas . ®_ Pédgina 107 | 123
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al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de
prueba, adguiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd
una tarifa de $14,300.00, debiendo corresponder a $26,444.00, por lo gue la Entidad dejé
de cobrar $12,144.00. - ----- - - oo oo oo

8.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-123/2015 y su extensidn, celebrados por FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., a través 1 C. 1
Santa Rosalia, con la embarcaciédn

tiene valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93,
fraccidén ITI, 129, 197 y 202, del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los
demés medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita
que se cobrd una tarifa de $16,200.00, debiendo corresponder a $31,428.00, por lo que la
Entidad dejé de cobrar $15,228.00. - - - - - - - oo mmm oo

9.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-056/2015 y su extensién, celebrados por FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., a través del C. , Subgerente de Escala
Santa Rosalia, con la emarcaciém
tiene valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93,
fraccién II, 129, 197 y 202, del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de 1los Servidores
Piblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los
demds medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita

que se cobrd una tarifa de $14,634.71, debiendo corresponder a $17,098.08, por lo que la
Entidad dejd de cobrar $2,463 .37 .~~~ - -~ - o s oo

10.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-027/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., a través del C. Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacién iene valor
probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fr!én 11,
129, 197 y 202, del cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidoresssmiblicos, atento
al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de
prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd
una tarifa de $15,400.00, debiendo corresponder a $17,160.00, por lo que la Entidad dejd
de cobrar $1,760.00 .- oo -

11.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-036/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., a través del C. Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacidn ; tiene valor probatorio pleno,
en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidn II, 129, 197 y 202, del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, atento al diverso 47 de
dicho ordenamiento legal, que adminiculade con los demds medios de prueba, adguiere
eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd una tarifa de
$13,405.00, debiendo corresponder a $14,822.10, por lo que la Entidad dejd de cobrar
A S B A ¢ I e e

12.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-041/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., a través del C. ﬁ Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacién | EEEEIEGgGgGgEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE i< valor probatorio
pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidn II, 129, 1927 y
202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, atento al
diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de prueba,
adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd una
tarifa de $15,200.00, debiendo corresponder a $16,834.00, por lo que la Entidad dejé de
Cobrar $1,634.00 . - -- - - oo oo e e m -

Articulo 116 de la Ley GCeneral de Trasparencia y Acceso a la

Informacién Publica; Articulo 113, fraccion 1, de la Ley Federal
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13.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-042/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., a través del C. , Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacidn tiene wvalor
probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién II,
129, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, atento
al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de
prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd
una tarifa de $16,800.00, debiendo corresponder a $18,606.00, por lo que la Entidad dejé
de cobrar $1,B06.00. -~ -=-=- -

14.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-050/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., a través del C. Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacidn ; tiene valor probatorio
pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fracciém II, 129, 197 y
202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, atento al
diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de prueba,
adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd una
tarifa de $14,490.00, debiendo corresponder a $15,874.60, por lo que la Entidad dejd de
CObrar S1,384 .60 . - - - - - o m o oo oo o e e oo -

15.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-058/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., a través del C. Juan Ramdn Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacién . tiene valor probatorio
pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién II, 129, 197 y
202, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PlGblicos, atento al
diverso 47 de dicho ordenamiento legal, gue adminiculado con los demds medios de prueba,
adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrdé una
tarifa de $23,650.00, debiendo corresponder a $25,499.00, por lo que la Entidad dejé de
CObrar $1,849.00. - - - - - oo oo oo o e e e

16.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-059/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., a través del C. Juan Ramén Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,

probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidén II,

129, 197 y 202, del Ccédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, atento
al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de
prueba, adgquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd
una tarifa de $16,350.00, debiendo corresponder a $17,091.20, por lo que la Entidad dejé
de cobrar $741.20.----- - - - oo m oo oo

17.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-084/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., a través del C. Juan Ramdn Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacién [ icnc valor probatorio
pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidém II, 129, 197 vy
202, del ¢ddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pliblicos, atento al
diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de prueba,
adquiere eficacia probatoria nlena;
tarifa de $9,300.00, debiendo corresponder a $10,540.00, por lo que la Entidad dejd de
cobrar $1,240 .00 .- - - - - - - o e e e

en dicho decumento se acredita gque se cobrd un

Q2 CN0 umeanLo aCrca Il

18.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-262/2015, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., a través del ¢."Juan Ramén Castro Guerrero. Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacidén ﬁ; tiene valor probatorio
pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién II, 129, 197 y
202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley
Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia Yy Acceso a la

Informacion Plblica; Articulo 113, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacién Puablica; y

M/ EWT Lineamiento Trigésimo  Cctavo de |os Lineamientos Generales  en
- |Materias de Clasificacion y Desclasificacion de | a i nformacion, P& , 109, | 123
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Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, atento al
diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de prueba,
adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd una
tarifa de $8,750.00, debiendo corresponder a $10,150.00, por lo que la Entidad dejd de
cobrar $1,400.00. - - - oo e e

19.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-065/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., a través del C. Juan Ramdn Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacidn ; tiene valor probatorio
pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidén II, 129, 197 y
202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, atento al
diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demés medios de prueba,
adgquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita gue se cobrdé una
tarifa de $13,860.00, debiendo corresponder a $15,444.00, por lo que la Entidad dejd de
cobrar $1,584 .00 .- -—— - - oo o oo o e -

20.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-067/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., a través del C. Juan Ramén Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacién — tiene valor probatorio
pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién II, 129, 197 y
202, del cbédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puablicos, atento al
diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de prueba,
adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd una
tarifa de $19,350.00, debiendo corresponder a $21,070.00, por lo que la Entidad dejé de
cobrar $1,720.00.----------------—----- R el it T

21,- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-078/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.

de C.V., a través del C. Juan Ramdn Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con 1a embarcacion NI < - -0

probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidn II,
129, 197 y 202, del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PlGblicos, atento
al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de
prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd
una tarifa de $11,700.00, -debiendo corresponder a $13,260.00, por lo que la Entidad dejd
de cobrar $1,560.00. -~ - - m oo o e oo —m o

22.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-088/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., a través del C. Juan Ramdn Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacidén ] _ _ _ ; tiene
valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidn
IT, 129, 197 y 202, del Cé6digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, atento
al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de
prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd
una tarifa de $12,900.00, debiendo corresponder a $14,620.00, por lo que la Entidad dejd
de cobrar $1,720.00 .-~ c oo oo e

23.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-087/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.

de C.V., a través del C. Juan Rambén Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,

con la embarcacién |G - v2lor probatorio
pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién II, 129, 197 y
202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, atento al
diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de prueba,

adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd una
tarifa de $12,900.00, debiendo corresponder a $14,620.00, por lo que la Entidad dejd de
cobrar $1,720.00 .-~ oo o e oo

Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal

{|de Transparencia y Acceso a |a I|nformacion  Publica; y Lineamiento

Trigésimo Cctavo de |os Lineamientos Generales en Materias de
Clasificacion y Desclasificacion de | a i nformacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas . p_
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24.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-108/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.

de C.V., a través del C. Juan Ramdn Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacidén — tiene valor probatorio
pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién II, 129, 197 y
202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pliblicos, atento al
diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los deméds medios de prueba,
adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd una
tarifa de $10,750.00, debiendo corresponder a $12,599.00, por lo que la Entidad dejé de
Cobray $1,849 .00 . - — - - - m oo oo oo -

25.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-110/2016, celebradc por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.

de C.V., a través del C. Juan Ramdn Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con 1a emvarcacisn [N :i- - v-1o:

probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidn II,
129, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, atento
al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demé&s medios de
prueba, adguiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd
una tarifa de $10,800.00, debiendo corresponder a $12,420.00, por lo que la Entidad dejd
de cobrar $1,620.00 .- —--- - - oo e oo

26.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-121/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., a través del C. Juan Ramdn Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la emparcacion [ ticne valor
probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articules 79, 93, fraccidn II,
129, 197 y 202, del Cb6digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, atento
al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demés medios de
prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd
una tarifa de $10,718.00, debiendo corresponder a $14,198.40, por lo que la Entidad dejé
de cobrar 83,480,400 .- - - - - oo o e e o

27.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-125/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., a través del C. Juan Ramdén Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacidn tiene valor
probatorio pleno, en termilnos de los alspuesto por Los arclculos /3, 33, fraccidn II,
129, 197 y 202, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, atento
al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, gque adminiculado con los demds medios de
prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd
una tarifa de $11,040.00, debiendo corresponder a $12,374.00, por lo que la Entidad dejé
de cobrar 81,334 .00, ---c--mm s - m e e e e e e m e o

28.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-180/2015 y sus 2 extensiones, celebrados por FONATUR
Operadora Portuaria, 8.A. de C.V., a través delW
de Escala Santa Rosalia, con la embarcacidn ]

B ticne valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos
79, 93, fraccién II, 129, 197 y 202, del Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado
con los demds medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento
se acredita que se cobrd una tarifa de $16,650.00, debiendo corresponder a $59,163.00,
por lo que la Entidad dejd de cobrar $42,513.00.,------m---mmmm oo e — -

29.- Contrato No. FOP-8P-MF-GY-166/2015 y sus 2 extensiones, celebrados por FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., a través del C. Juan Ramdn Castro Guerrero, Subgerente
de Escala Santa Rosalia, con la embarcacidn ﬁ
| ; tiene valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79,

Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal

de  Transparencia y Acceso a l|a |nformacion Publica; y
m/ehr Lineamiento Trigésimo Cctavo de |os Lineamientos Cenerales en
Materias de Casificacion y Desclasificacion de | a i nformacion, _ R .
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93, fraccidén II, 129, 197 y 202, del Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado
con los demds medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento
se acredita que se cobrd una tarifa de $11,935.00, debiendo corresponder a $52,514.00,
por lo que la Entidad dejd de cobrar $40,579.00.-----------m - - e

30.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-155/2015 y sus 2 extensiones, celebrados por FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., a través del C. Juan Ramén Castro Guerrero, Subgerente
de Escala Santa Rosalia, con la embarcacién

; tiene valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los
articulos 79, 93, fraccidén II, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento 1legal, que
adminiculado con los demé&s medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho
documento se acredita que se cobrd una tarifa de $16,500.00, debiendo corresponder a
$35,580.00, por lo que la Entidad dejé de cobrar $19,080.00.--------—----ccc-moo -

31.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-033/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., a través del C. Juan Ramdén Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacién tiene valor probatorio
pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién II, 129, 197 y
202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, atento al
diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los deméds medios de prueba,
adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd una
tarifa de $8,600.00, debiendo corresponder a $22,919.00, por lo que la Entidad dejé de
cobrary $14,319.00 . - - - - - - — - - oo oo e -

32.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-116/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.

de C.V., a través del C. Juan Ramdn Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacién j tiene valor probatorio
pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién II, 129, 197 y
202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, atento al
diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de prueba,
adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd una
tarifa de $4,050.00, debiendo corresponder a $14,310.00, por lo que la Entidad dejdé de
cobrar $10,260.00. - - - - - - - oo oo e m -

33.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-090/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., a través del C. Juan Ramén Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacidn — tiene valor probatorio
pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién II, 129, 197 y
202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de 1los Servidores PGblicos, atento al
diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de prueba,
adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd una

tarifa de $6,450.00, debiendo corresponder a $22,790.00, por lo que la Entidad dejd de
Cobrar $16,340.00 . - — - - - - oo o oo oo oo oo oo

34.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-179/2015 y sus 3 extensiones, celebrados por FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., a través del C. Juan Ramdn Castro Guerrero, Subgerente
de Escala Santa Rosalia, con la embarcacidén —
-; tiene valor probatorio pleno, en términos de 1OS dlsSpuesto por LOS articulos 79,
93, fraccién II, 129, 197 y 202, del Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Pliblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado
con los demds medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento
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se acredita que se cobrd una tarifa de $12,182.50, debiendo corresponder a $26,092.70,
por lo que la Entidad dejd de cobrar $13,9120.20.--------------------mom oo

35,- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-114/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.

de C.V., a través del C. Juan Ramdn Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacién — tiene valor

probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién II,
129, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, atento
al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de
prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd
una tarifa de $4,873.00, debiendo corresponder a $13,600.10, por lo que la Entidad dejé
de cobrar $8,727.10 .- —- - - - oo o o e e

36.~ Contrato No. FOP-SP-MF-GY-270/2015, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., a través del C. Juan Ramdn Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacién tiene valor probatorio
pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidén II, 129, 197 y
202, del Cé6digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, atento al
diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de prueba,
adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd una
tarifa de $2,625.00, debiendo corresponder a $9,170.00, por lo que la Entidad dejdé de
CObrar $6,545 .00 . - - - - - - oo oo oo oo -

37.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-123/2016, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., a través del C. Juan Ramdn Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcaciédn

tiene valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93,
fraccidén II, 129, 197 y 202, del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
PGblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los
demds medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita
que se cobrd una tarifa de $5,830.00, debiendo corresponder a $16,430.00, por lo que la
Entidad dejd de cobrar $10,600.00. - -------------- -

38.- Contrato No. FOP-SP-MF-GY-221/2015, celebrado por FONATUR Operadora Portuaria, S.A.

de C.V., a través del C. Juan Ramdn Castro Guerrero, Subgerente de Escala Santa Rosalia,
con la embarcacidén ﬁ; tiene valor probatorio
pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidén II, 129, 197 y
202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, atento al
diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los demds medios de prueba,
adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita que se cobrd una
tarifa de $2,090.00, debiendo corresponder a $3,420.00, por lo que la Entidad dejd de
cobrar $1,330.00.-—-—--- oo e -

39.- Cédula de Seguimiento de Medidas Correctivas No. 12/2017, que se llevd a cabo por
el periodo de julio a septiembre de 2017, tiene valor probatorio pleno, en términos de
los dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidén II, 129, 197 y 202, del Cébdigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento
legal, gque adminiculado con los demds medios de prueba, adquiere eficacia probatoria
plena; en dicho documento se acredita la no atencidén de la citada observacidn 8/2016/1
“Célculo Incorrecto de la Contraprestacidén del Servicio de Estadia en Marina Seca”, la
cual fue emitida con fecha 05 de agosto de 2016 y fecha compromiso de atencidn del 10 de
octubre de 2016, teniendo una antigliedad a esta fecha de 431 dias, y de la cual, los
servidores plblicos responsables, no realizaron las acciones para la recuperacidn. ----
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40.- Seguimiento de Medidas Correctivas No. 19/500/2016 al 30 de diciembre de 2016,
emitido por el entonces Titular del Organo Interno de Control, notificado el 13 de enero
de 2017, tiene valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos
79, 93, fraccién II, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de 1los
Servidores Piblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado
con los demés medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento
se acredita la no atencidén de la observacién 8/2016/1, por parte de los servidores
publicos adscritos a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., el seguimiento realizado
se determind de la informacién proporcionada mediante oficio FOP/SEN/HSL/315/2016
suscrito por el

de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V. ——-cm oo e o -

41.- Seguimiento de Medidas Correctivas No. 03/500/2017 al 31 de marzo de 2017, emitido
por la entonces Titular del Organc Interno de Control, notificado el 18 de abril de 2017,
tiene valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93,
fraccién II, 129, 197 y 202, del Co6digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los
demds medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita
la no atencidén de la observacidén 8/2016/1, por parte de los servidores piblicos adscritos
a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., el seguimiento realizado se determina de la
golicitud de informacién efectuada por la Titular del Area de Auditoria Interna del
Organo Interno de Control, mediante oficio No. 21/W3N/TAI/027/2017 y la respuesta al
mismo, efectuada por el

FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de c.v., mediante oficio
FOP/SEN/HSL/109/ 2017, = -- - m oo oo oo o oo o e o

42.- Seguimiento de Medidas Correctivas No. 07/500/2017 al 30 de junio de 2017, emitido
por la entonces Titular del Organo Interno de Control, notificado el 07 de julio de 2017,
tiene valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los articulos 79, 93,
fraccidén II, 129, 197 y 202, del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, que adminiculado con los
demés medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho documento se acredita
la no atencidén de la observacidén 8/2016/1, por parte de los servidores piiblicos adscritos
a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., el seguimiento realizado se determina de la
solicitud de informacién efectuada por la Titular del Area de Auditoria Interna del
Organo Interno de Control, mediante oficio No. 21/W3N/TAI/CI/076/2017, respecto a la

presentaciédn de la documentacidn para la atencidén de la observacidn, la respuesta al
nismo, efectuada por o1 [N o~ =

Operadora Portuaria, S.A. de C.V., mediante oficio FOP/DG/HFUP/134/2017. -------=-------

43.- Seguimiento de Medidas Correctivas No. 12/500/2017 al 30 de septiembre de 2017,
emitido por la entonces la Titular del Organo Interno de Control, notificado el 18 de
octubre de 2017, tiene valor probatorio pleno, en términos de los dispuesto por los
articulos 79, 93, fraccién II, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Piblicos, atento al diverso 47 de dicho ordenamiento legal, gue
adminiculado con los demds medios de prueba, adquiere eficacia probatoria plena; en dicho
documento se acredita la no atencidén de la observacién 8/2016/1, por parte de los
servidores pUblicos adscritos a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., el seguimiento
realizado se determina de la solicitud de informacidén efectuada por la entonces Titular
del Organo Interno de Control a los servidores pliblicos adscritos a FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V.,

mediante oficio No. 21/W3N/OIC/TAI/CI/380/2017, respecto a la presentacién de
la documentacidén para la atencidn de la observacidn, y la respuesta al mismo, efectuada
por el
mediante oficio FOP/GDPEN/JVG/185/2017. ===-===== === === === mmmmm o e oo
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Por los motivos expresados y una vez valorado el cimulo probatorio que conforma el
expediente gue se resuelve, en los términos que han qguedado precisados de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién II, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pliblicos por disposicidn expresa de su numeral 47,
segliin el enlace légico y natural necesario, realizado a través del método inferencial de
evaluacidén de evidencias que parte de algo conocido a algo por conocer, apreciando en
conciencia el valor juridico de las piezas probatorias aludidas, conducen a la inequivoca
conclusidn que en el caso particular se acredita plenamente la existencia de conductas
irregulares desplegadas por el €. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, mismas que le fueron
sefialadas en el oficio citatorio 21/W3N/TR/198/2018, de nueve de octubre de dos mil
dieciocho, ya que de las investigacicnes realizadas, obran constancias a nombre del
responsable, asi como los razonamientos 1égico-juridicos hechos por esta autoridad,
existiendo en el expediente en que se actfia los documentos y elementos que acreditan
plenamente que el mencionado, en su actuar como servidor pliblico adscrito en la época de
los hechos en el FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., incurrid en las siguientes
lrregularidades: ——-—- - oo m oo -

El C. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, quien durante el desempefioc de sus funciones como
Subgerente de Escala Santa Rosalia de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.,
calidad de servidor publico que se acredita con el contrato individual de trabajo
celebrado con esta entidad, vulnerd las hipdtesis normativas previstas en las fracciones
I, IT y XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos en razdn de que: sus actos implicaron el ejercicio indebido de
su empleo, generando un perjuicio a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por
$304,277.90 (trescientos cuatro mil doscientos setenta y siete pesos 90/100 M.N.), en
virtud que no dio cumplimiento a la normatividad que determina el manejo de recursos
econdémicos plblicos, ademds de contravenir lo establecido de las clausulas Segunda,
Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidén de servicios nduticos detallados en
el oficio citatorio 21/W3N/TR/198/2018 de nueve de octubre de dos mil dieciocho.------

En relacidén con lo anterior, el servidor piblico encausado se apartd de la obligacidn
prevista en 1la fraccién I el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, en razdn de que sus actos implicaron el
ejercicio indebido de su empleo, generando un perjuicio a FONATUR Operadora Portuaria,
S.A. de C.V., $304,277.90 (trescientos cuatro mil doscientos setenta y siete pesos
90/100 M.N.), va que no dio cumplimiento a la normatividad que determina el manejo de
recursos econdmicos plblicos, ademds de contravenir lo establecido de las clausulas
Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidén de servicios nduticos
detallados en lineas anterioresS.--—---------—-- """ -- oo

Ademds que incumplidé a la obligacién descrita por el articulo 8, fraccién II debido a
que No dio cumplimiento a la normatividad que determina el manejo de recursos putblicos,
generando un perjuicio a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por $304,277.90
(trescientos cuatro mil doscientos setenta y siete pesos 90/100 M.N.) .--------—----—---

Finalmente, incumplidé a la obligacidn descrita por el articulo 8, fraccién XXIV, por
contravenir la cliusula segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacién de
servicios nduticos detallados en el cuerpo de la presente determinacién, en razén de que
por sus omisiones en la exacta aplicacidén de dicha cldusula generaron un perjuicio a
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por $304,277.90 (trescientos cuatro mil
doscientos setenta y siete pesos 90/100 M.N.) .-------mmmmmmmmmm oo oo

DECIMO PRIMERO.- En razén de lo expuesto, quedd debidamente acreditado que el C. JUAN
RAMON CASTRO GUERRERQO, incurrid en responsabilidad administrativa, por lo que, se hace
acreedor a una sancidén administrativa y para efecto de determinarla se procede a realizar
el andlisis de los elementos a que se refiere el articulo 14, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, en los siguientes términos:

M/E
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“ARTICULO 14.- Para la imposicidén de las sanciones administrativas se tomaran
en cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comisidn gue desempefiaba
el servidor ptiblico cuando incurrié en la falta, que a continuacidén se
refieren:

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, lasg disposiciones de la
Ley © las que se dicten con base en ella;

II.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor piblico;

III.- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la
antigiedad en el servicio;

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucidn;
V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.- El1 monto del beneficio, 1lucro, o dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Para los efectos de la Ley, se considerarid reincidente al servidor piblico
que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
cbligaciones a que se refiere el articulo 8 de la Ley, incurra nuevamente en
una o varias conductas infractoras a dicho precepto legal.”

De este modo, es evidente que no obstante la previa atencidn, valoracidén e incluso
pronunciamiento respecto de la naturaleza de la accidn, conducta y medios empleados para
la comisién de la inconsistencia administrativa reprochada, por exigencia legal expresa,
deben examinarse dichos aspectos para determinar el alcance en la lesién al bien juridico
tutelado, su gravedad y trascendencia con referencia a su impacto y alcance, tendiente
todo ello, a puntualizar el grado de reproche a que, en su caso, se hace acreedor el
involucrado, y de este modo estar en condiciones, de acuerdo al margen de punibilidad
que marca la ley de la materia, a imponer la sancién que legalmente corresponda.-------

Asi, para los efectos de la individualizacidén de la sancidén este Organo resoclutor hace
usc del arbitrio gque le confiere el propio articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, en la inteligencia que
dicho texto no es un ordenamiento taxativo, entendido esto como todo aquello que es tan
claro que no admite discusidén o interpretacidén, de ahi que es necesario el andlisis
particular del caso concreto y de la acumulacidén de factores especiales que permitan
dilucidar adecuadamente la sancién a imponer, destacdndose con especial énfasis que la
ley de la materia no describe un catdlogo de conductas con su correspondiente sancién,
dejando entonces al prudente arbitrio del juzgador administrativo wvalorar en 1lo
individual las particularidades de la conducta y, sobre todo, el impacto o trascendencia
del proceder, atento a las consecuencias que haya producido en el mundo factico del
derecho, fundando y motivando la conclusidén a la que arribe, con la sola restriccidn que
la sancidén impuesta se encuentre dentro de los limites sefialados por el legislador.----

En ese sentido, atento a lo preceptuado en el ardbigo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se procede a tomar en
cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comisidén que desempefiaba el servidor
piblico cuando incurrié en la falta, mismos que a continuacién se refieren: -----------

I.- LA GRAVEDAD de la conducta desplegada por el infractor, se hace en atencidn a lo
preceptuado en la fraceiénm I, del ardbigo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, y estd dado en funcidén de lo que establece
el numeral 13, de la Ley Federal antes invocada. ---------------—-cccmmoo- -
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Primeramente, atento a lo preceptuado en la fraccidn I, del ardbigo 14 de la ley de la
materia, el pronunciamiento respecto de la gravedad de la conducta desplegada por el
infractor, estd dado en funcién de lo que establece el numeral 13, de la Ley Federal
antes invocada, pues en su antepentltimo pédrrafo dispone:

“En todo caso, se considerara infraccién grave el incumplimiento a las
obligaciones previstas en las fracciones VIII, X a XVI, XIX, XIX-C, XIX-D,
XXII y XXIII del articulo 8 de la Ley.”

De lo anterior, se deduce que al haberse determinado responsabilidad administrativa a
cargo del €. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, por la transgresién de lo previsto en las
fracciones I, II y XXIV, del articulo 8, de la Ley de la materia, se tiene que las
conductas que le fueron atribuidas, que si bien, no se encuentran comprendidas en el
catdlogo de las faltas graves, de acuerdo a lo que se establece en el antepentiltimo
parrafo del articulo 13, de la citada Ley Federal, ello no lo exenta de la imposicién
de una sancidén administrativa, dado que las irregularidades que se le atribuyen se
determina en que no dio cumplimiento a la normatividad que determina el manejo de
recursos econdmicos publicos, ademds de contravenir lo establecido de las clausulas
Segunda, Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidn de servicios nduticos
detallados en el cuerpo de la presente determinacidn, generando un perjuicio a FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por $304,277.90 (trescientos cuatro mil doscientos
setenta y siete pesos 90/100 M.N.). Por ello, quedd acreditado fehacientemente la
violacién a disposiciones relacionadas con el servicio plblico, dejando el funcionario
de cumplir con su conducta con las obligaciones y principios que le impone la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos y adquellas
disposiciones legales relacionadas con el servicio pUblico, a £fin de asegurar la
efectividad vy continuidad de su actividad, gue se instrumenta a través de las funciones,
empleos, cargos y comisiones de los servidores plblicos, y que debe satisfacer los
valores y cualidades de legalidad y eficiencia de la gestidén, y que trasciendan a la
calidad y caracteristicas de la funcidén piblica; por ende, su actuacidén irregular
amerita la imposicién de una medida disciplinaria con el fin de evitar practicas de
esta naturaleza.----~=~~~ - - sems oo ——-—-—----—--

IT.- LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS a que se refiere la fraceidn II, del articulo 14
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, se
toma en consideracidén que al momento de suscitarse los acontecimientos, y con motivo de
su empleo, en su cargoc de Subgerente Escala Santa Rosalia, el €. JUAN RAMON CASTRO
GUERRERO, percibia un salario mensual aproximade de $33,537.07 (treinta y tres mil
quinientos treinta y siete pesos 07/100 M.N.), segln se advierte del contrato individual
de trabajo por tiempo indeterminado para personal de confianza de fecha siete de marzo
de dos mil trece, respectivamente, mismo que existe en autos del expediente que se
resuelve, a la que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, 93, fracciém II,
129, 197, 202 y 207, del c6digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos, se le otorga pleno valor probatorio, circunstancia que lo ubica en un nivel
socioecondmico alto vy, con responsabilidad y capacidad de raciocinio suficiente para
determinar la forma correcta de actuar en su desempefio como servidor pablico y de percibir
una conducta adecuada de la gque NO 10 €S.--—-——--——----- - - oo em—m oo

III.- EL NIVEL JERARQUICO Y ANTECEDENTES DEL INFRACTOR, entre ellos LA ANTIGUEDAD EN EL

SERVICIO PUBLICO, sefialados en la fraccién III, del articulo 14, de la Ley Federal de
Regpongahilidades Administrativas de los Servidores Piihlicos, es de asentar que de las
constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que el C. JUAN RAMON
CASTRO GUERRERO, tiene una escolaridad de Licenciatura en Derecho cumpliendo integramente
con el plan de estudios de 1974 a 1978-1, que en la época de los hechos contaba con nivel
jerarqulcc de'Subgerente Escala Santa Rosalia en el FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de
C.V., con una antigliedad en el servicio plblico de cuarenta afios aproximadamente, como
se acredlta con la informacién concerniente al mencionado que obra en los autos del
expediente R002/2018, y que se valora en términos de los articulos 79, 87, 93 fraccién
II1, y IITI 129, 133, 197, 202, 203 y 207, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
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de aplicacidn supletoria en materia de responsabilidades administrativa, lo cual refleja
que contaba con experiencia suficiente para desempefiar su empleo, cargo o comisién con
el debido apego a la legalidad y eficiencia, y al no actuar asi, en razdén de haber
incidido en la falta que ha quedado precisada en el cuerpo de esta resolucidn, es dable
imponer la sancidn gque corresponda a su conducta irreqular.--------------—-————-———-—-~—-

IV.- LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION a que hace referencia la
fraccién IV, del articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Piblicos, deberd atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a las
repercusiones que emanan de su lesidén o amenaza y la importancia y necesidad de que
permanezcan incdlumes los principios que rigen el servicio plblico, ya que éstas se
suscitaron ostentando la calidad de servidor plblico y con motivo del cargo que ocupaba
en la entidad como Subgerente Escala Santa Rosalia de FONATUR Operadora Portuaria, S.A.
de C.V., en virtud que como ha quedado acreditado en parrafos anteriores, el C. JUAN
RAMON CASTRO GUERRERO, incurrié en deficiencias en el servicio que le fue encomendado,
va que no dio cumplimiento a la normatividad gque determina el manejo de recursos
econdmicos plblicos, ademds de contravenir lo establecido de las clausulas Segunda,
Cuarta y Caratulas de los contratos de prestacidn de servicios nduticos detallados en el
cuerpo de la presente determinacidn, generando un perjuicio a FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., por $304,277.90 (trescientos cuatro mil doscientos setenta y
siete pesos 90/100 M.N.). por ello, debe precisarse que el bien juridico que tutela la
obligacidén de éstos de abstenerse de cualquier acto u omisidén que implique incumplimiento
de cualquier disposicidén 1legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el
servicio publico, primordialmente se refiere a la legalidad, honradez, eficiencia e
imparcialidad que debe caracterizar a todo funcionario de la Administracidén Piblica
Federal, y el deber de mostrar una conducta intachable y su proceder reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las instituciones de
servicio pGblico.-----

V.- LA REINCIDENCIA, referida en la fraccién V del articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pldblicos, cabe. sefialar que el C.
JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, no ha sido sancionado administrativamente, como se desprende
de la consulta realizada al “SISTEMA DE REGISTRO DE SERVIDORES PUBLICOS SANCIONADOS”, en
la pagina de Internet de la Secretaria de la Funcidn Piblica
http//rsps.gob.mx/Sancionados, en el cual se inscriben y publican los datos de las
sanciones administrativas impuestas por la propia dependencia, por lo que, no es dable
estimar que se trata de un servidor plblico reincidente por incumplimiento de las
obligaciones a que hace referencia el articulo 8, de la Ley Federal invocada.----------

VI.- EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, O DANO O PERJUICIO DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES, que hace referencia la fraccidém VI del articulc 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pilblicos, es de destacar que con las
conductas en que incurrid® el C. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, provocd un perjuicio a
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por §$304,277.90 (trescientos cuatro mil
doscientos setenta y siete pesos 90/100 M.N.), situacidén que es tomada en cuenta para
imponer la sancidén econdmica correspondiente., -----------m oo oo oo

Es aplicable, la Tesis 2a. LVII/2012 (10a.), propugnada por la Segunda Sala la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, Registro 2001477, visible en el Semanario Judicial de
la Federacidén y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, pagina 1008,
de texto siguiente:

“"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS ARTICULOS So. , 13 ¥
14 DE LA LEY FEDERAI RELATIVA, NO CONTRAVIENEN LOS DERECHOS HUMANOS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA.- EI sistema para imponer sanciones que prevén éstos y otras articulos
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores -Piblicos no
deja en estado de incertidumbre al servidor piublico en torno a la conducta calificada
como infractora, toda vez que su proceder se delimita por los principios de legalidad,
honradez, Ilealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
contenidos en el articulo 113 de la Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos
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Mexicanos. Por tanto, los articulos 8o., 13 y 14 de la indicada ley no contravienen los
derechos humanos de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16
constitucionales, por el hecho de no establecer cada una de las obligaciones especificas
gue un servidor piblico debe cumplir y su concreta sancidén para el caso de inobservancia,
en la medida en gque precisan con grado de certeza y concrecién constitucionalmente
exigible el nidcleo bdsico de las conductas calificadas como infractoras, las sanciones
correspondientes y los parametros para imponerlas, impidiendo con ello la actuacién
caprichosa o arbitraria de la autoridad; mdxime que el citado ordenamientc legal refiere
expresamente gque los servidores piblicos deben abstenerse de todo acto u omisién que
implique incumplimiento de cualguier disposicién juridica relacionada con el desempefio
de la funcidn puiblica -por lo gue debe estarse al marco legal aplicable en la materia-
, lo cual no sélo otorga certeza al servidor pitblico, sino que evita que la autoridad
incurra en confusidén.”

Igualmente, apoya la consideracién precedente, la tesis V-TASR-II-838, sustentada por la
Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, que es visible en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Afio
III. No. 35, Noviembre 2003, Quinta Epoca, pdgina 250, que es del tenor literal siguiente:

“"SANCIONES.- ARBITRIQO EN SU IMPOSICION EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
POBLICOS.- Para imponer una sancién de las previstas en el articulo 53 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piublicos, se hace necesario que las autoridades
tomen en consideracién los requisitos del articulo 54 del mismo Ordenamiento, sin gue
sea suficiente para ello conocer afirmaciones genéricas, abstractas e imprecisas; deben
razonar su arbitrio exponiendo las circunstancias de hecho y de derecho tendientes a
individualizar el tipo de sancién aplicable. Pues el hecho de que con la infraccidén se
hayan violado disposiciones legales o reglamentarias, no determina por si la gravedad,
ya que serd siempre la base de la tipificacién de la infraccidén; las condiciones
sociocecondmicas del servidor piblico, no pueden determinarse dUnicamente con sus ingresos
mensuales; el nivel jerdrquico, antecedentes y condiciones del infractor, deben
referirse a las prdcticas individuales del infractor; las condiciones exteriores y los
medios de ejecucidén, deben referirse a si existieron maquinaciones, artificios,
connivencia, engafios, dolo, mala fe, etc.; la antigliedad en el servicio, dependiendo de
los antecedentes y condiciones del infractor puede ser una atenuante, una agravante, o
inclusive, una excluyente de responsabilidad, como lo prevé el articulo 63 de la Ley en
comento, por lo que debe razonarse debidamente de qué manera se tomé en consideracidn;
la reincidencia, en su caso, deberd precisarse si es genérica, por la comisidn anterior
de diversos tipos de infracciones, o se trata de reincidencia especifica, es decir, la
reiteracién de la misma infraccidn; y el monto del beneficio, dafio o perjuicio, deben
seflalarse con precisién. Es decir, para imponer la sancién pertinente, sin que esa
determinacidén resulte arbitraria y caprichosa, las autoridades estdn obligadas a razonar
el uso de sus facultades legales al respecto, para no vicolar el principio constitucional
de fundamentacidn y motivacién y dar al afectado plena oportunidad de defensa, respecto
de los datos y elementos que sirvieron para individualizar la sancidn.”

En este contexto, y en virtud que el espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos es suprimir la préctica de conductas gque
infrinjan sus disposiciones o las que se dicten con base en ellas mediante la imposicidén
de sanciones de conformidad a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley en cita, y
atendiendo a los argumentos légico-juridicos expuestos en el considerando DECIMO y que
se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen, y que del expediente en gque
ge actaa, se desprenden las documentales gque acreditan las irregularidades
administrativas que ya fueron detalladas y que en obvio de repeticidn se tienen como
reproducidas a la letra se insertasen, ademds que derivado de la conducta irregular causd
un perjuicio perjuicio a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por $304,277.90
(trescientos cuatro mil doscientos setenta y siete pesos 90/100 M.N.), como ha quedado
detallado en el citado Considerando; es procedente imponer al €. JUAN RAMON CASTRO
GUERRERO, la sancidén administrativa consistente en INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO POR EL TERMINO DE UN ANO, en términos
de lo dispuesto por los articulos 13, fraccidén V y 16, fraceién III de la Ley Federal de
Regponsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos., -------------—--—-——-----

Por otra parte, y tomando en cuenta que gquedd plenamente acreditado en el cuerpo de la
presente resolucidn que el €. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, causé un perjuicio a FONATUR
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Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por $304,277.90 (trescientos cuatro mil doscientos
setenta y siete pesos 90/100 M.N.), esta autoridad para determinar lo anterior, procede
de acuerdo con lo dispuesto en el articule 15 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pliblicos, que a la letra dice:i-------------—-—--~—~—---

“Articulo 15.- Procede la Iimposicién de sanciones econdmicas cuando por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 8 de esta Ley, se
produzcan beneficios o lucro o se causen dafios o perjuicios, los cuales podrdn
ser de hasta tres tantos de los beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o
perjuicios causados.

En ningtn caso la sancidén econdmica que se imponga podrd ser menor o igual al
monto de los beneficios o lucro obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

El monto de la sancidn econdmica impuesta se actualizard, para efectos de su
pago, en la forma y términos que establece el Cédigo Fiscal de la Federacién, en
tratdndose de contribuciones y aprovechamientos.

Para los efectos de la Ley se entenderd por salario minimo mensual, el equivalente
a treinta veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.”
(sic)

En ese sentido, y toda vez que el C. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, con su conducta
irregular, la cual quedd plenamente acreditada en la presente resolucidn administrativa,
causd un perjuicio a FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., por $304,277.90
{trescientos cuatro mil doscientos setenta y siete pesos 90/100 M.N.), como ha quedado
detallado en la presente; por lo que una vez analizados y valorados juridicamente los
elementos que exige el articulo 14 de la Ley de la Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos, esta autoridad de conformidad a lo dispuesto
por los articulos 13, fraccidn IV, 15 y 16, fraccidén IV, de la Ley apenas citada, impone
al referido servidor pGblico como SANCION ECONOMICA la cantidad total $305,000.00
(trescientos cinco mil pesos 00/100 M.N.), la que no es menor o igual, al perjuicio
causado por el citado servidor plblico, misma que deberd hacerse efectiva a través del
procedimiento administrativo de ejecucidén, acorde a lo previsto por los numerales 16,
fraccién IV, y 30, tltimo parrafo, del ordenamiento antes invocado.--------------~-----

Sirve de apoyo a lo anterior, peor analogia la Tesis visible a fojas 714, 715 y 716 del
Tomo XIV, septiembre de 2001, Plenos y Salas del Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES POBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL
RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION IV, Y 54, EL MARCO LEGAL AL QUE DEBE
SUJETARSE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADOR
IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en diversos precedentes, que los
principios de legalidad y seguridad juridica contenidos en su expresidén genérica
en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son respetados por las autoridades legislativas cuando las
disposiciones de observancia general que crean, por una parte, generan certidumbre
en los gobernados sobre las consecuencias juridicas de su conducta y, por otra,
tratdndose de normas que confieren alguna facultad a una autoridad, acotan en la
medida necesaria y razonable esa atribucidén, en forma tal que se impida a la
respectiva autoridad actuar de manera arbitraria o caprichosa en atencidn a las
normas a las que debe sujetarse al ejercer dicha potestad. En ese contexto, es
inconcuso qgue la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos en
gus articulos 47, 53, fraccién IV y 54, respeta los referidos principios
congtitucionales, al fijar el marco legal al gque debe sujetarge la autoridad
administrativa para ejercer el arbitrio sancionador impositivo, toda vez gue el
legislador precisé, con el grado de certeza y concrecidén consgtitucionalmente
exigible, el niicleo bdsico de las conductas calificadas como infractoras y las
sanciones gue les corregponden, en términos de lo previsto en sus articulogs 47 v
53, ademds de gue en el diverso numeral 54 encausé la actuacién de la autoridad
administrativa para imponer las sanciones relativas en el é&mbito de su
competencia, al limitar su atribucién mediante la fijacidén de elementos objetivos
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a los gue debe ajustarse para decidir el tipo de sancidén gue corresponde a la
infracecidén cometida en cada caso concreto. Por tanto, del contenido de tales
digposiciones se advierte gue el gervidor piblico no gqueda en estado de
incertidumbre sgobre las consecuencias juridicas de su conducta, pues los
principios rectores gue la rigen, consistentes en la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, establecidos en la reforma constitucional a los
articulos 109 y 113, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el veintiocho
de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, se encuentran reglamentados v
especificamente determinados, a través de un estructurado sistema disciplinario
contenido en el indicado precepto 47, cuyo incumplimiento provoca la iniciacidn
del procedimiento respectivo, el gue en su casc concluye con la aplicacién de
sanciones predeterminadag, entre las que se encuentra la destitucidén a gque se
contrae la fraccién IV del referido articulo 53. Lo anterior pone de relieve, que
la facultad conferida a la autoridad sancionadora no puede ser producto de una
actuacién caprichosa o arbitraria, sino justificada por la evaluacidén de todas
las circunstancias que rodean la situacién de hecho advertida por la autoridad y
que se concretizan mediante los elementos de conviccidn aportados en el curso del
procedimiento respectivo, en el que el servidor piiblico tiene oportunidad de
rendir las pruebas que estime pertinentes, en concordancia con las normas que
regulan el ejercicio de esa facultad sancionadora, pues de acuerdo con el margen
legislativamente impuesto a la autoridad, su actuacién tendrd que ser el resultado
de la ponderacién objetiva de los elementos relativos a la gravedad de la
infraccidn, monto del dafio causado y demds circunstancias que previene el citado
articulo 54 para acotar su actuacién y asi permitir la fijacién de una sancién
acorde con la infraccidn cometida, especificada como tal en la propia ley.”(sic)

De igual forma, sustenta lo anterior, la Tesgis visible en el Semanario Judicial de 1la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, Julio de 2004, pagina 1799, que reza lo
BilgUiente: —-- s e

“"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. Al, RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA
INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER.- De conformidad con el articulo 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores pidblicos deberdn establecer
sanciones de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable
y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De esta
manera, por dispositive constitucional, el primer pardmetro para graduar la
imposicién de una sancién administrativa por la responsabilidad administrativa
de un servidor piblico, es el beneficio obtenido o el dafio patrimonial ocasionado
con motivo de su accidn u omisidén. Por su parte, el numeral 54 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos (de contenido semejante al
precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Adminigtrativas de los
Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el trece de
marzo de dos mil dos), dispone gque las sanciones administrativas se impondran
tomando en cuenta, ademds del sefialado con antelacién, los siguientes elementos:
I. La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir priacticas gque
infrinjan las disposiciones de dicha ley; II. Lag circunstancias socioeconémicas
del gervidor piblico; III. E1 nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones
del infractor; IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién; V. La
antigledad en el servicio; y, VI. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones. Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio
entre la conducta desplegada y la sancién que imponga, para que ésta no resulte
inequitativa. Por ejemplo, si la autoridad atribuye a un servidor pitiblico el
haber extraviado un expediente, y esa conducta la estima grave, pero sin dolo o
mala fe en su comisién; reconoce expresamente que no existié quebranto al Estado,
ni beneficio del servidor piiblico; valord la antigiiedad en el empleo, lo cual no
necesariamente obra en perjuicico del empleade de gobierno, toda vez gue la
perseverancia en el servicio piblico no debe tomarse como un factor negativo;
tomé en cuenta si el infractor no contaba con antecedentes de sancidén
administrativa, y no obstante lo anterior, le impusc la suspensién méxima en el
empleo, es inconcuso que tal sancién es desproporcionada y violatoria de garantias
individuales.” (sic)
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De conformidad con lo sefialado en los Resultandos y Considerandos antes expuestos, esta
Area de Responsabilidades del Organo Internoc de Control en el FONATUR Operadora Portuaria
S.A. de C.V., al efecto: ---------------- -

RESUELVYVE

PRIMERO.- El suscrito es competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de los preceptos legales invocados en el Considerando PRIMERO de esta
resoluCidn . - - - - - m s e m e e e e e oo —o—omom oo -

en su caracter de servidor publico, con el NGNS cn

FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., es administrativamente responsable del
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 8 fracciones I, XVI, XVII
v XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos,
que le fueron acreditadas de conformidad a lo expuesto en el Considerando CUARTO, de la
presente resolucibén, por lo que se le impone la sancidén administrativa consistente en
DESTITUCION e INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN
EL SERVICIO PUBLICO, POR DIEZ ANOS, de conformidad con los articulos 13 fraccién V,
tercer parrafo y 16 fraccidén III, la cual surtird todos sus efectos legales de
inmediato al momento de su notificacidn atento a lo dispuesto en el diverso 30 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos. ----------

SEGUNDO., - _con Registro Federal de Contribuvyentes
B - su caricter de servidor ptblico, con el cargo ﬁ

FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., es administrativamente responsable
del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 8 fracciones I, XVI,
XVII y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos, que le fueron acreditadas de conformidad a lo expuesto en el Considerando
SEPTIMO, de la presente resolucién, por lo gue se le impone la sancidén administrativa
consistente en DESTITUCION e INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS
O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO, POR DIEz A0S, de conformidad con los articulos
13 fraccibén V, tercer péarrafo y 16 fraccidén III, la cual surtird todos sus efectos
legales de inmediato al momento de su notificacidn atento a lo dispuesto en el diverso
30 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos.--

CUARTO.- E1 C. JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, con Registro Federal de Contribuyentes
1—, en su cardcter de servidor plGblico, con el cargo de Subgerente de Escala
Santa Rosalia de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., es administrativamente
responsable del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 8 fracciones
I, ITI y XVIII de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos, que le fueron acreditadas de conformidad a lo expuesto en el Considerando
DECIMO, de la presente resolucidn, por lo que se le impone la sancién administrativa
consistente en INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES
EN EL SERVICIO PUBLICO, POR UN aN0O, de conformidad con los articulos 13 fraccién V,
tercer parrafo y 16 fraccidén III, la cual surtird todos sus efectos legales de
inmediato al momento de su notificacién atento a lo dispuesto en el diverso 30 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como
econdémica en cantidad de $305,000.00 (trescientos cinco mil pesos 00/100 M.N.}, la que
no es menor o igual, al perjuicio causado por el citado servidor piblico, misma dque
deberd hacerse efectiva a través del procedimiento administrative de ejecucidn, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 fraccidén IV, 15 segundo parrafo, 16
fraccidn IV y 30 Gltimo pérrafo, del citado ordenamiento legal.------------~----~------

QUINTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucidn a los_
I JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, a los

dos primeros en el domicilio que proporcionaron en autos para esos efectos y al Gltimo
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SEXTO.- Asimismo, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativa de los Servidores Plblicos, deberdn darse de
alta las sanciones administrativas impuestos a los

Y JUAN RAMON CASTRO GUERRERO, en el sistema
electrénico, denominado “Registro de Servidores Publicos Sancionados”, implementado por
la Secretaria de la Funcidn Publica, para ese efecto.------------—-coommm

OCTAVO.- Inférmese de la presente resolucidn al Presidente del Consejo de Administracidn
de FONATUR, Operadora Portuaria, S.A. de C.V., y al Director General de FONATUR Operadora
Portuaria, S.A. de C.V., para dque acten dentro del &mbito de sus respectivas
competencias, a efecto de dar cumplimiento a dicha determinacidn con relacién a los CC.
y JUAN RAMON CASTRO
GUERRERO. == m oo m o o o m e

asI 1O RESOLVIO Y FIRMA EL C. TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO TNTERNO
DE CONTROL EN EL FONATUR OPERADORA PORTUARIA, S.A. DE C.V., EN UNION DE LOS TESTIGOS DE
ASISTENCIA QUE AL FINAL FIRMAN PARA CONSTANCIA LEGAL. -—-=-----------mmmmmmemcmmccen
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TESTIGOS DE ASISTENCIA

Fundamentacion: Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, Lineamientos Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materias de Clasificacion y Desclasificacion de la informacidn, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas.
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